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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa
legislativd proiectul de lege pentru completarea articolului 24 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.
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Proiect

Lege
pentru completarea articolului 24 din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000

Parlamentul adopt prezenta lege organica.

Articol unic - Articolul 24 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-
XIV din 10 februarie 2000 (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 3 octombrie 2006), cu modificdrile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (1 'Y cu urmitorul cuprins:

(1" Cererile privind deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului
cu privire la aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o
anumitd perioadi §i de retragere a liceniei de emisie se examineazi de citre
instanta de contencios administrativ in mod prioritar. Termenul de examinare nu
poate depisi 30 de zile.”.
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Nota informativi
la proiectul Legii pentru completarea articolului 24 din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000

Prezentul proiect de lege este elaborat in scopul stabilirii unui termen
concret (restrins) de examinare a cererilor pentru contestarea deciziilor Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (in continuare CCA) cu privire la aplicarea
sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o anumitd perioadd si
retragere a licentei de emisie.

Necesitatea promovirii acestui proiect este dictatd de un sir de rationamente
de ordin constitutional si legal, dar si de ordin practic, care s-au reliefat in
rezultatul ultimelor evolutii din domeniu.

Potrivit alin. (1) din articolul 24 al Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10.02.2000 este stabilit ca , (I) Instanta de contencios administrativ
examineazd cererea cu participarea reclamantului gi piritului si/sau a
reprezentanilor acestora, in condifiile Codului de procedurd civild, cu unele
excepfii prevdzute de prezenta lege”.

Trebuie remarcat faptul ci Legea 793 nu reglementeazi termenele de
examinare a litigiilor in contenciosul administrativ, ficind referintd la Codul de
proceduri civila, care in articolul 192 prevede ci ,, (1) Pricinile civile se judecd in
primd instantd in termen rezonabil. [...], stabilind totodatd la alin. (2) ci unele
categorii de pricini, inclusiv litigiile de contencios administrativ, se ,,judecd de
urgentd §i in mod prioritar”.

Desi aceste prevederi par a fi suficiente, incit si asigure celeritatea procesului
in contenciosul administrativ, inclusiv privind litigiile de contestare a deciziilor
CCA, starea de fapt demonstreazi existenta unor deficiente la acest capitol, in
special in partea ce se referd la examinarea in regim de urgentd si prioritar a
contestatiilor privind deciziile CCA de suspendare a licentei de emisie pentru o
anumitd perioadd i retragere a licentei de emisie.

Necesitatea examindrii cu celeritate a unor asemenea litigii de citre instantele
de contencios administrativ se impune din perspectiva ultimelor constatiri ale
Curtii Constitutionale enuntate in Hotdrirea nr. 17 din 6 decembrie 2012.

Astfel, Curtea Constituionald a mentionat ci: ,,[.../nu existd o garanfie
legald suficientd pentru a proteja radiodifuzorii impotriva utilizdrii puterii de
apreciere a Consiliului Coordonator al Audiovizualului. [...] tinind cont de
specificul domeniului audiovizualului §i de importanfa acestuia pentru
comunicarea de informatii gi idei publicului, astfel de mdsuri severe precum
suspendarea sau retragerea licentei trebuie sd poatd fi apreciate concret de
instanta de judecatd, prealabil punerii lor in executare”.

Constatarile Curtii au scos in evidenti necesitatea respectdrii dreptului la
libera exprimare consfintit de Constitutie si tratatele cu vocatie universala parte a
cérora este Republica Moldova:

o[...] 131. Libertatea de exprimare, consacratd in alineatul 1 al articolului
10 al CEDO, este unul din fundamentele esentiale ale unei societdfi democratice,
una din conditiile primordiale ale progresului sdu (a se vedea Lingens v. Austria,



din 8 iulie 1986, § 41). Mass-media audiovizuale, cum ar fi radioul §i televiziunea,
au un rol deosebit de important in aceastd privintd. Datoritd capacitdtii lor de a
transmite mesaje prin sunet si imagine, ele au efecte imediate §i mai puternice
decit presa scrisd (Jersild v. Danemarca, din 23 septembrie 1994, § 31, Pedersen
§i Baadsgaard v. Danemarca [MC], § 79).

133. Situatia in care o parte a societdfii economice sau politice poate obtine
o pozifie dominantd in ceea ce priveste mass-media audiovizuale si, astfel, sd
exercite presiuni asupra radiodifuzorilor, restrictionind, in cele din urmd,
libertatea lor editoriald, submineazd rolul fundamental al libertdtii de exprimare
intr-o societate democraticd, aga cum este garantat de articolul 10 din Conventie,
in special, atunci cind ea are functia de a comunica informatii i idei de interes
general, la care, de altfel, publicul are dreptul (VGT Tierfabriken Verein gegen v.
Elvetia, §§ 73 5i 75, a se vedea, de asemenea, De Geillustreerde v. Tdrile de Jos,
decizia Comisiei din 6 iulie 1976, § 86).

134. Curtea subliniazd cd, intr-o zond atit de sensibild ca mass-media
audiovizuale, la obligafia negativi de non-interferentd se adaugd obligafia
pozitivd a statului de a pune in aplicare un cadru legislativ §i administrativ
adecvat pentru a asigura pluralismul efectiv [...]”

in lumina constatarilor Curtii Constituionale i a jurisprudentei CtEDO
invocate in hotirirea Curtii nr. 17 din 06.12.2012, este evidenti necesitatea de a
reglementa de o manierd atenti §i corectd procedura de suspendare si retragere a
licentelor de emisie. in acelasi timp, examinarea contestatulor impotriva deciziilor
CCA privind suspendarea pentru o anumitd perioadd si retragerea licentei de
emisie urmeazd si se desfisoare cu celeritate, astfel incit si nu fie afectate
drepturile si libertatile fundamentale garantate de Constitutia Republicii Moldova:
libertatea opiniei $i a exprimirii (art. 32); dreptul la informatie (articolul 34),
dreptul la proprietate (art. 46).

Din argumentele mentionate mai sus, considerim necesar ca in Legea
contenciosului administrativ si fie specificat ci cererile privind deciziile
Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la aplicarea sanctiunilor de
suspendare a licentei de emisie pentru o anumitd perioadd si retragere a licentei
de emisie se vor examina in mod prioritar, intr-un termen care nu poate depisi 30

de zile.
- , D utati in Parlament:
Il (i U v '6\(\\%( Va % Y &,
. iy e raurels e (2727 A A

g/}/)/l//@p' V/%Orw
ﬁ—///zr/7///((c

’/¢7~2¢/

;YQL/,/QL Cooavr

’ (// M //‘i ¢l
b o-

B : - . e Ll
v g - 4



