proiect 
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea și completarea Legii nr.158-XVI din 04.07.2008
cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

Articolul I. – Art.31 alin.(3) din Legea nr.158 din 04.07.2008 (Publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.230-232, art. nr.: 840, intrată în vigoare la 01.01.2009) cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, se expune în redacție nouă, după cum urmează:

„Nu se consideră funcționar public debutant persoana care anterior a activat cel puțin 6 luni în funcție de demnitate publică, care a activat în cabinetul persoanei cu funcție de demnitate publică sau a activat în calitate de funcționar public cu statut special, precum și persoana numită în funcție publică de conducere de nivel superior.

În cazul în care persoanele specificate au stagiu de activitate mai puțin de 6 luni, se stabilește perioada de probă, care continuă pînă la atingerea integrală a termenului prevăzut de 6 luni.”.
Articolul II. – Art.48 alin.(1) din Legea nr.158 din 04.07.2008 (Publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.230-232, art. nr.: 840, intrată în vigoare la 01.01.2009) cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, după cuvântul „între” se completează cu sintagma „autoritățile publice sau”.

Articolul III. – Art.48 alin.(7) din Legea nr.158 din 04.07.2008 (Publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.230-232, art. nr.: 840, intrată în vigoare la 01.01.2009) cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, se expune în redacție nouă, după cum urmează:
„(7) Transferul la cererea funcționarului public se face într-o funcție publică echivalentă cu funcția publică deținută de funcționarul public sau într-o funcție publică de nivel inferior, în urma aprobării cererii de transfer a funcționarului public de către conducătorul autorității, iar în cazul în care are loc între autoritățile publice, de către conducătorul instituției publice la care se solicită transferul.”.
Articolul IV. – Art.63 alin.(1) lit.j) din Legea nr.158 din 04.07.2008 (Publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.230-232, art. nr.: 840, intrată în vigoare la 01.01.2009) cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, se abrogă.
Articolul V. – Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în corespundere cu prezenta lege.
PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea și completarea 
Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcția publică 
și statutul funcționarului public

Proiectul înaintat presupune modificarea și completarea art.31 alin.(3),           art.48 alin.(1), art.48 alin.(7) și art.63 alin.(1) ale Legii nr.158-XVI din 04.07.2008       cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public.
Conform art.31 alin.(2) al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public și pct.3 din Regulamentul cu privire la perioada de probă pentru funcționarul public debutant, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din                04 iulie 2008, perioada de probă are drept scop integrarea funcționarului public debutant în autoritatea publică, formarea profesională practică, cunoașterea specificului şi a exigențelor administraţiei publice, precum şi verificarea cunoștințelor, abilităților şi atitudinilor profesionale în îndeplinirea funcției publice.
Totodată, art.31 alin.(4) al legii precitate, stipulează că, durata perioadei de probă este de 6 luni, excepții făcând persoanele enumerate la art.31 alin.(3).

În ordinea celor expuse, constatăm că, art.31 alin.(3) contravine principiului egalității în fața legii, consfințit la art.16 din Constituția Republicii Moldova.
Astfel, pentru elucidarea acestei contradicții, am propus modificarea art.31 alin.(3) din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, ajustându-l la prevederile art.16 din Constituție, specificând că „nu se consideră funcționar public debutant persoana care anterior a activat cel puțin 6 luni...”, iar în cazul în care persoana a activat mai puțin, stabilindu-i-se perioada de probă, de exemplu, dacă persoana a activat 4 luni în interesul societății şi al statului, la angajarea în funcția publică i se va stabili 2 luni de perioadă de probă.

În altă ordine de idei, am propus modificarea art.48 alin.(1) și alin. (7) pentru a facilita munca specialiștilor din domeniul resurselor umane în vederea realizării procedurii de personal de transfer a funcționarilor publici, nu doar între subdiviziunile interioare ale autorității publice, dar și pe exterior, la o altă autoritate publică.
Menționăm că, potrivit legislației României în domeniu (art.90 al Legii nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul funcționarilor publici), transferul între autoritățile și instituțiile publice se permite și este reglementat expres.
La moment, în Republica Moldova, transferul funcționarilor publici între autoritățile publice se efectuează prin prisma prevederilor art.63 alin.(1) lit.j) din Legea nr.158 din 04.07.2008, care stipulează că, persoana/organul care are competența legală de numire în funcție va dispune eliberarea din funcția publică printr-un act administrativ, care se comunică funcționarului public în termen de 5 zile lucrătoare de la emitere, însă anterior datei eliberării din funcția publică, ca urmare a transferului într-o altă autoritate publică, cu respectarea prevederilor art.48 alin.(2), (5)–(7) şi (9), cu acordul ambelor autorități publice.

Prin urmare, putem conchide că transferul persoanei poate avea loc doar prin eliberarea ei din funcție, ceea ce înseamnă întreruperea raporturilor de muncă, în consecință încălcarea unui principiu fundamental al serviciului public, stipulat la art.5 din Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, și anume, cel al stabilității.

De asemenea, evidențiem faptul că, posibilitatea transferului funcționarilor publici dintr-o autoritate publică în alta ar facilita rezolvarea problemei privind lipsa specialiștilor calificați în autoritățile publice locale, întrucât în urma aprobării cererii de transfer a funcționarului public de către conducătorul instituției publice la care se solicită transferul, acesta va putea să presteze muncă în serviciul public la locul de baștină, unde nu va fi nevoit să plătească gazdă și alte cheltuieli aferente.
Deputații în Parlament,
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