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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

delege pentru rnodificarea si completarea Legii nr. 102-XV din
13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 dir
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului.Proiectul are drept scop completarea Legii 102/2003
privind ocuparea forfei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, cu norme ce stabilesc obligatia autoritatilor publice, institutiilor publice si
intreprinderilor de stat de a oferi 10% din efectivul de personal pentru stagii de practica. De

asemenea, proiectul prevede ca stagiul de practica sa fie considerat de angajator cz
experienta de munca.

d. Suficienta argumentarii.Sustinem ideea autorului ca la moment tinerii se confrunta cu
multiple probleme referitoare la angajarea in cimpul muncii si ca statul trebuie s intervinz
prin actiuni concrete si eficiente in rezolvarea problemelor legate de angajarea in cimpul

muncii si somajul tinerilor, deoarece acestia reprezintd un grup social foarte important n
dezvoltarea sociala si economica a tarii.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele tinerilor ce isi fac studiile si nu au experienta
de munca, insa acest fapt nu prejudiciaza interesele (drepturile si libertatile) cetatenilor,
precum si nici interesul public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pinad la examinarea
deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine in med obligatoriu:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-limit&, locul si modalitatea in care
cetatenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. Astfel, mentionam ca la momentul examinarii prezentului proiect, pe

pagina web oficiald a Parlamentului este plasat proiectul si nici nota informativa a acestuia,
cu numarul de 459 din 15 noiembrie 2013.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Pct. 4 din proiect prevede ci legea se completeaza cu un nou articol 21/1 cu urmatorul
continut: , Articolul 21/1. Stagii de practica pentru studenti i absclventi

1) Autoritatile publice, institutiile publice si intreprinderile de stat vor oferi anual locuri
pentru stagii de practica in numar de cel putin 10% din efectivul de personal. in cazul
in care pentru un loc de stagiu de practica pretind mai multi candidati, se va organiza
concurs de selectare. Procedura de organizare si desfagurare a concursului se
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stabileste de Guvern.
2) Stagiile de practica se desfigoara pentru o perioada de minim o luni”.

In scopul inlaturarii caracterului general al normei, precum si luind in considerare diversitatea
autoritatilor, institutiilor publice si intreprinderilor de stat ce ofera anual locuri pentru practica,
consideram oportun ca normele referitoare la modul de repartizare, ocupare si efectuare a
practicii de catre studenti sa fie reglementat de ministerul educatiei prin acte departamentale,
in dependentd de specificul studiilor (superior sau invatamint secundar profesional).
Deoarece lipsa unor reglementari detaliate si clare, va permite institutiilor de invatamint sa
repartizeze studentii la practicd in dependentd de interese si motivare a persoanei
responsabile in acest domeniu, fiind, astfel, posibila prejudicierea neintemeiata a intereselor
studentilor. De asemenea, consideram ca perioada de practica (chiar si cea minima) nu
poate fi generalizata, din considerentul ca aceasta se stabileste in dependenta de mai mul;
factori obiectivi, cum ar fi: specialitatea, anul de studiu, invatamint superior sau invatamint
secundar profesional si altele.

Recomandarea: In contextul celor mentionate recomandim autorului substituirea
propozitiei ,In cazul in care pentru un loc de stagiu de practicd pretind mai mulli
candidati, se va organiza concurs de selectare. Procedura de organizare gi
desfdagurare a concursului se stabileste de Guvern.” cu propozitia ,Modul de
repartizare, ocupare ji efectuare a practicii de cdtre studenti/absolventi se stabilegte

de ministerul educatiei”. lar in ceea ce priveste alin. (2) considerdm oportun de a fi
exclus.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat |a informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunziitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Elena Bedros,
inspector principal Directia legisjatie si expertiza anticoruptie
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