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Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, aferent ajustarii legislatiei in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,
expunem urmaétoarele.

Consideram defectuoasad practica aprobérii prin hotarire a Parlamentului a
bugetelor autoritatilor bugetare independente (cu exceptia bugetului Parlamentului), cu
ulterioara trimitere a bugetelor aprobate Guvernului pentru a fi incluse in proiectul legii
bugetului de stat pentru anul bugetar urmétor. :

Potrivit art. 131 alin. (2) din Constitutie, proiectul legii bugetului de stat, elaborat
de Guvern, se aproba de cétre Parlament. Respectiv, logic ar fi ci bugetele autori:atilor
in cauzi s fie examinate si aprobate de citre Parlament la etapa examindrii proiectului
legii anuale a bugetului de stat si nu sd fie aprobate initial prin acte legislative, ca
ulterior actele adoptate si fie incluse in proiectul legii bugetului de stat. Conform art.
95 alin. (1) din Constitutie ,,Resursele financiare ale aparatului Presedintelui Republicii
Moldova se aprobd, la propunerea acestuia, de cétre Parlament si se includ in bugetul
de stat”, iar art. 121 alin. (1) din Legea fundamentald stabileste cd ,Resursele
financiare ale instantelor judecétoresti sint aprobate de Parlament si sint incluse in
bugetul de stat”. In acest context, semnalim ci includerea in bugetul de stat nu este
identica cu includerea in proiectul legii bugetului de stat.

Prin urmare, recomandam reexaminarea acestui concept, luind in considerare
practica altor state in ce priveste formarea bugetelor autoritétilor publice cu autonomie
financiara. Spre exemplu, potrivit art. 74 al Legii Romdniei nr. 47 din 18 maz 1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale ,,Curtea Constltutlona 13 are
un buget propriu, care face parte integrantd din bugetul de stat. Proiectul de buget se
aproba de cétre Plenul Curtii Constitutionale si se inainteazd Guvernului pentru a fi
inclus distinct in proiectul bugetului de stat supus legiferarii.” Aceeasi proceduri este
stabilita i pentru Curtea de Conturi a Roméniei (conform art. 6, in coroborare cu art.
58 lit. h) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi). De asemenea, art. 59 alin. (1) din Legea Romdniei nr. 35 din 13
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martie 1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului
prevede cd ,,Institutia Avocatul Poporului are buget propriu, care face parte integrantd
din bugetul de stat. Proiectul de buget se aprobd, cu avizul consultativ al Ministerului
Finantelor Publice, de Avocatul Poporului si se Inainteazd Guvernului pentru a fi inclus
distinct in proiectul bugetului de stat supus legiferarii. Obiectiile Avocatului Poporului
la proiectul de buget al Guvernului se prezintd Parlamentului pentru solutionare”. La
fel, Consiliul Constitutional al Frantei beneficiazd de autonomiei finarciara,
Presedintele Consiliului stabileste bugetul acestei autoritdti, care se insereezd in
proiectul de lege a finantelor. Astfel, bugetele autoritdfilor examinate supra  sunt
aprobate prin deciziile acestora, sinu prin hotarire a Parlamentului, dupa care se mclud
in proiectul legii bugetului de stat. :

La art. I, dispozitia propriu-zisd de modificare se va completa cu 1/vorul
publicérii Legii nr. 806 din 12 decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri
(trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne.

La art. II, recomandim abrogarea din art. 34 al Codului Funciar a alineatelor doi
si trei ce prevad ca ,,Impozitul funciar si inlesnirile la plata impozitului funciar sint
stabilite in Codul fiscal al Republicii Moldova. Plata pentru folosirea terenurijlor pe
care se efectueaza lucréri de exploatare a zicamintelor de substante minerale u'ile se
incaseaza sub forma de impozit funciar conform legii”, deoarece nu tin de obiectul de
reglementare al Codului Funciar, ci al legislatiei fiscale (a se vedea art. 6 alin. (7) din
Codul fiscal). _

La pct. 4 si 5, se vor preciza in care alineate ale art. 70' si 70° din Codului
Funciar se vor opera modificarile propuse.

Vis-a-vis de art. V, remarcam c4, legile pot avea preambul, si nu preambula (a
se vedea art. 26 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele Zegzslat._'ve)

La art. VI, suplimentar se vor substitui in art. 16 alin. (§) din Legea p,;'fz'vind
ocrotirea monumentelor si cuvintele ,,limitele mijloacelor prevézute in bugetul de stat
pentru Ministerul Culturii”, pentru a respecta unitatea de terminologie in aceasti lege.

Art. 56 ce prevede ci ,,amenzile aplicate pe cale administrativa sau penali, alte
sanctiuni pecuniare percepute de organele competente pentru incélcarea prezentei legi
se varsd 1n bugetul de stat pentru a fi folosite in scopul evidentei, studierii, punerii in
valoare, salvérii, protejdrii, conservarii si restaurdrii monumentelor” se va abroga,
deoarece contravine principiului universalititii resurselor si cheltuielilor bugetare,
consacrat in Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 dzn 25
iulie 2014. Astfel, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea precitatd ,resursele bugetelor
componente ale bugetului public national sint destinate finantérii tuturor cheltuielilor
prevazute in bugetele respective, fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli”.




La art. VII, noua redactie a art. 31 din Legea nr. 286 din 16 noiembrie 1994 cu
privire la biblioteci se va examina suplimentar prin prisma prevederilor aceste. legii.
Astfel, in corespundere cu art. 1 din Legea prenotat, in sensul prezentei legi, prin
termenul fondator (proprietar) al bibliotecii se intelege persoana fizicd, persoana
juridica care infiinteazs, intretine si desfiinteazi colectia sau institutia in ¢auza.
Conform art. 12 din aceeasi Lege ,,biblioteca particulari apartine unei persoane fizice
care are libertatea de a-i determina continutul i de a 0 pune sau nu 1in folosinta
publica”. Prin urmare, se va preciza in prima propozitie a art. 31 tipul bibliotecilor (a
se vedea art. 5 alin. (20) din Legea examinat#) ai caror fondatori sunt obligati sa le
asigure cu resursele necesare. ‘

La art. XI, din dispozitia de modificare a art. 1 alin. (1) din Legea fondului rutier
nr. 720 din 1996 se vor exclude cuvintele ,partea introductivd”, totodatd, in noua
redactie se va include numarul alineatului dat - (1). _

Art. XVI se va exclude din proiect, Intrucit Legea nr. 1036 din 17 decembrie
1996 cu privire la sistemul penitenciar a fost abrogatd prin Legea nr. 300 din 21
decembrie 2017 cu privire la sistemul administrafiei penitenciare. Totodat,
mentionam prevederile Legii nr. 300 din 21 decembrie 2017 sunt in conformitate cu
cele ale Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale (a se vedea art. 9
alin. (5), art. 15). '

La art. XVIII, in pct. 3 se va include dispozitia de modificare a art. 35 si nu a 38
din Codul electoral. In legaturd cu substituirea in art. 35 alin. (1) a cuvintelor ,,le
suporta statul” cu cuvintele ,,se suportd de la bugetul de stat”, recomandidm modificarea
in art. 37 alin. (3) din Codul prenotat si a cuvintelor ,,din contul statului”. Abrogarea
alin. (4) din art. 35, ce prevede ca ,mijloacele financiare neutilizate se fac: venit
la bugetul de stat”, se va examina suplimentar. Potrivit art. 70 alin. (2) din Leg{ea nr.
181 din 25 iulie 2014 ,la data incheierii anului bugetar alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate
din surse externe”. In conformitate cu alin. (3) din acelasi articol, sunt transferabile
pentru anul bugetar urmitor soldurile de mijloace b#nesti ale institutiilor bugetare
amplasate peste hotarele {arii, cu remarca ci ,,suma finantirii din veniturile generale
pentru anul bugetar urmaétor se reduce cu soldurile mijloacelor banesti inregistrate la
data incheierii anului bugetar in conturile acestor institutii”. Prin urmare, of)iném
necesitatea mentinerii alin. (4), prevederile ciruia sunt conforme cu cadrul normativ in
vigoare. !

La art. XXII, in legdturd cu expunerea in redactie noud a pct. 4.5 din
Regulamentul privind modul de comercializare a tehnicii militare, armamentz}lui i
altor mijloace tehnice militare de care dispun Fortele Armate ale Republicii Moidova,
aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 283 din 17 februarie 1999, sugeram
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modificarea n pct. 4.7 a cuvintelor ,,pentru achizifionarea sumelor de bani in'urma
comercializarii activelor” pentru a asigurarea unitatea de terminologie in acest act
normativ. Din acelasi considerent, la art. XXIII, in art. 16 alin. (6) din Legea n. 330
din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizicd §i sport se vor revedea cuvmtele »ol
limitele fondurilor prevazute in bugetul de stat”.

La art. XXV, suplimentar modificérii propuse in proiect, in conformitate cu art.
40 din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, se va revizui art.
23 din Legea culturii nr. 413 din 27 mai 1999, prin precizarea in alin. (1) al acestui
articol ca statul alocd resurse pentru investitiile capitale si nu ,,Statul aloca inver}titiile
capitale”, cum este formulat in redactia in vigoare. La fel, prin prisma art. 40 din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, se va revedea si alin. (2) din
acelasi articol, ce prevede cd ,atragerea si repartizarea investitiilor capitale la
obiectivele culturale se efectueazd in conformitate cu legislatia.”. Totodats, urmare a
completirii proiectului cu norma de amendare a art. 23, se va revedea dispozitia
propriu-zisd de modificare de la art. XXV, stabilindu-se cd, Legea culturii nr. 413
din 27 mai 1999 (izvorul publicdrii), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza. Modificarea art. 21 se va inclflde in
pct. 1, iar modificarea si completarea art. 23, n pct. 2.

La art. XXVI, abrogarea din art. 1 al Legii nr. 489 din 8 iulie 1999 przvznd
sistemul public de asigurdri sociale a notiunii ,,Casa Nationald de Asigurdri Sociale”
implics, in conformitate cu uzante normative, substituirea in notiunea ,,casa teritoriala”
a sintagmei ,,Casei Nationale” cu sintagma ,,Casei Nationale de Asigurari Sociale”,
dupi care se va plasa textul ,,(in continuare Casa Nationald)”. Intrucit in modificarea
operati in art. 49 din Legea precitata se utilizeaza termenul ,,autoritatii publice centrale
in domeniul protectiei sociale”, relevam necesitatea modificarii in art. 10! alin.’(3) si
alin. (6) lit. b) a sintagmei ,,Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei”, corelativ,
substituirea, in alin. (3) din acelasi articol a sintagmei ,,Ministerul Economiei” cu
sintagma ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

Art. XXXVII se va exclude din proiect, deoarece Legea muzeelor nr. 1596 din 27
decembrie 2002 a fost abrogatd prin Legea nr. 262 din 17 decembrie 2017. '

La art. XXXVIII, modificarea propusa la art. 18 din Legea cu privire la apdrarea
nationald nr. 345 din 25 iulie 2003 trebuie sé contina si referinta la veniturile colectate,
pentru a asigura corespunderea cu norma conexa de la art. 28 alin. (2) lit. e) din a?:eea§i
Lege.

La art. XXXIX, art. 7 din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind fi nanfele
publice locale se va expune in redactie noud, dat fiind faptul cd se modifica si se
completeazi esential. Din dispozitiile de modificare a art. 13 si art. 14 se vor exclude
cuvintele ,,la orice forméd gramaticald” , precum si cuvintele ,,la forma gramaticald
respectiva”, deoarece cuvintele substituite in aceste articole nu sunt utilizate la diferite



forme gramaticale. La art. 21 se va preciza prin ce modalititi se fac publice bugetele
locale, precum si modificérile acestora.

La art. 22, alin. (5) se va revedea, deoarece in cazul bugetului provizoriu
transferurile de la bugetul de stat la bugetele locale urmeaza sa se efectueze in
conformitate prevederile legii bugetului de stat aprobate. Potrivit art. 55 alin. (3) din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale ,la aprobarea bugetelor
locale autoritdtile administratiei publice locale de toate nivelurile sint obligate si
respecte limitele de transferuri interbugetare”. Totodatd, alin. (5) si (6) din acelasi
articol prevéd cd ,,in termen de 30 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat pe
anul respectiv, autoritatile administratiei publice locale de toate nivelurile aduc
bugetele aprobate corespunzitoare in concordanti cu prevederile legii mentionate. in
caz de nerespectare a prevederilor alin. (5), efectuarea transferurilor cu destinatie
generala la bugetele locale respective se suspendd pind la efectuarea ajustirilor
corespunzdtoare”. Prin urmare, in art. 22 alin. (5) din Legea privind finantele publice
locale referinta se va face la bugetul de stat si nu la ,limita transferurilor aprobate in
bugetele respective”.

La art. XLII, substituirea in art. 16 alin. (1) din Legea Biroului de Curieri Sp eciali
nr. 402 din 2 decembrie 2004 a cuvintelor ,,precum si din” cu cuvintele ,,1nclu31 / din”
este inoportund, deoarece nu schimba sensul reglementarii.

La art. XLV, abrogarea art. 34 alin. (3) din Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, ce prevede ca ,»in limita mijloacelor speciale aprobate
anga)agllor salarizati in baza Retelei tarifare unice care au obtinut rezultate deosebite
in activitatea desfdsuratd 1i se pot stabili, in baza unui regulament aprobat de Guvern,
plati cu caracter stimulator majorate cu pini la 100% fata de cuantumul indicat 1a alin.
(2)” se va coordona suplimentar cu partenerii sociali (Confederatia Nationald a
Sindicatelor, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova), decarece
norma dati are un caracter permisiv, aplicarea acesteia fiind conditionatd de obtinerea
unor performante deosebite in activitatea desfisurati. Respectiv, este o pirghie
eficientd pentru angajator de a stimula activitatea prodigioasd a angajatilor. $i din
perspectiva angajatilor aceastd normd este utild, deoarece 1i motiveazd sd ()btiné
rezultate cit mai bune in activitatea desfasurati. Prin urmare, sugeram modlﬁcarea, si
nu abrogarea acestui alineat.

Laart. XLIV, pentru a asigura coerenta reglementédrilor concurente, concomitent
cu modificarea art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la grddinile botanice,
urmeazi a fi revazute si in art. 8 al acestei Legii cuvintele ,,mijloacelor ﬁnaflciare
speciale”. Excluderea din art. 11 alin. (1) a lit. d), ce prevede cé mijloacele fondurilor
ecologice reprezintd una din sursele de finantare a gradinilor botanice, se va ex;}mina
suplimentar, intrucit potrivit art. 84 lit. m) din Legea nr. 1515 din 16 iunie 1993 p;ffivind



protectia mediului inconjurdtor, mijloacele Fondului Ecologic National se utilizeaza
si pentru cercetarea stiintifica.

La art. XLVI semnaldm ci nu tine de obiectul de reglementare al prezeatului
proiect abrogarea art. 11 alin. (3) din Legea privind Institutul National al Justitiei,
conform caruia ,,(3) Formatorii Institutului sint selectati pe bazd de concurs, cohrform
unei proceduri transparente stabilite de Consiliu, si se includ in reteaua de formatori a
Institutului”. Totodatd, abrogarea datd nu cadreazi cu alte reglementiri ale acestui
articol, ce stabilesc criteriile de selectare a formatorilor.

Suplimentar, in scopul ajustirii la terminologia consacrata in Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, sugeram revederea art. 2 alin. (3) din Legea
examinatd, in partea ce tine de utilizarea cuvintelor ,,din contul mijloacelor prevazute
distinet In bugetul de stat”. Aceastd recomandare se referd gi la art. XLIX, aferent
utilizarii in art. 24 lit. a) din Legea cu privire la organizarea si desfdsurarea activitdii
turistice in Republica Moldova a cuvintelor ,,mijloacele bugetului de stat acordate

Art. LII se va exclude, intrucit Legea energiei regenerabile a fost abrogata la25
martie 2018, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 10 din 26 februarie 2016 przvmd
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. '

Vis-a-vis de art. LVIIL, comunicim necesitatea modificdrii si a alin. (5) din art.
298 al Codului contraventional, in scopul aducerii acestuia in conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale si ale anexei nr.
4 la Hotdrirea Guvernului nr. 696 din 30 august 2017 cu privire la organizarea §i
Sfunctionarea Ministerului Finantelor (se vor revedea cuvintele ,,bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale”, ,,trezoreriile teritoriale”™). :

La art. LXI, se va revizui si art. 45 din Legea nr. 218 din 17 sepz‘embme 2010
privind protejarea patrimoniului arheologic, or, bugetele locale sunt ale um_.a;llor
administrative-teritoriale si nu ale consiliilor raionale sau primariilor. Totodats,
bugetul local se aprobd de autoritatea reprezentativd si deliberativd a u:nite“u,:ii
administrative-teritoriale si nu de cétre primarie.

La art. LXXII, art. 3 alin. (5) din Legea nr. 50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru
animale i produsele alimentare §i cu normele de sdndtate si de bundstare a animalelor
a fost expus in redactie noud In Legea nr. 185 din 21 septembrie 2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legisiative (in vigoare de la 27 octombrie 2017).
In acest context, semnalim ci modificarea acestuia la un interval de timp mic Incalca
principiul stabilitatii legislatiei. Prin urmare, trebuie si fie temeinic justificata.
Subsidiar, textul propus a fi exclus, In limbajul normativ, reprezinta propozitiile patru,
cinci si sase din alineatul (5).

Aferent art. LXXV, remarcdm ci Regulamentul de organizare §i functionare a
Oficiului Avocatului Poporului, aprobat prin Legea nr. 164 din 31 iulie 2015, este



structurat in puncte si subpuncte. Astfel, In dispozitia de modificare se va stabili ca
subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins. "

La art. LXXVIII, modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. 276 din 16 dece,mbrze
2016 cu privire la principiile de subventionare a producdtorilor agricoli se va efectua
prin expunerea acestuia in redactie noua, or, prin excluderea textului ,,vor constitui nu
mai putin de 2% din veniturile aprobate ale bugetului de stat”, alineatul (2) va fi lipsit
de predicat si va avea o redactie incoerenta.

La art. LXXXI se va indica data intrérii in vigoare a prevederilor art. XL VIII si
LXXVIIIL.

La definitivarea proiectului se va tine cont ci, potrivit uzantelor normative,
cuvintul ,,sintagma” se utilizeazi cu referire la un grup de dou sau mai multe cuvinte
intre care existd raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvine si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si
completare, se utilizeazd termenii ,,cuvintul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii
,,cifra”/, cifrele”.
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