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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (initiativa
legislativa nr.346 din 9 noiembrie 2017), aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1108 din 20 decembrie 2017. ‘

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména
— 1fild si in limba rusd — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména - 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr1108

din 20 decembrie 2017
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

PAVEL FILIP
Ministrul afacerilor ihteme | Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.1108
din 20 decembrie 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273-XIII
din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 346 din
9 noiembrie 2017) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Laart. I:

La pct. 3, privind modificarea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273-XIII din
9 noiembrie 1994, constatim ci autorii opteazd pentru acordarea pasaportului
cetiteanului Republicii Moldova si documentului de cilitorie indiferent de
virsta, pe cind redactia in vigoare a normei prenotate reglementeazi eliberarea
actului de identitate mentionat de la nagtere.

Astfel, in situatia In care legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu
+ prevede pierderea sau limitarea dreptului la documentare in legituri cu atingerea
unei anumite virste, amendarea propusi nu se consideri oportuna.

Referitor la sintagma ,protectie internationald”, notim cd in redactia
actuald a legii mentionate aceasta nu este utilizati. Or, din punct de vedere
juridic cele dous notiuni au sensuri diferite si nu pot fi utilizate alternativ. in mod
particular, protectia umanitard este o formi subsidiarid de protectie acordatd de
citre o tard striinilor ce nu au obtinut statut de refugiat.

Institutia protectiei internationale presupune un regim de protectie superior
celui umanitar ce se aplicd persoanelor cirora le-a fost recunoscut statutul de
refugiat si care se bucurd de toate instrumentele de protectie previzute de
Conventia ONU privind statutul refugiatilor, incheiatid la Geneva la 21 iulie
1951, si de Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la
31 ianuarie 1967 (ambele sint valabile pentru Repubhca Moldova).

in consecints, termmologla utilizatd In actul elaborat urmeazi a fi
constantd §i uniforma la fel ca in celelalte acte legislative si in reglementérile
legislatiei comunitare, fapt pentru care se recomandi folosirea uniformi pe tot
parcursul legii a aceleiasi notiuni (expresii).

Privitor la completarea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273-XIII din
9 noiembrie 1994 cu textul ,,pentru exercitarea dreptului la libera circulatie in
straindtate”, relevam cd in conformitate cu art. 27 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, statul garanteaza cetdtenilor sii ,,dreptul la libera circulatie
in tard”.
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Astfel, normele de drept international nu stabilesc un drept la libera
circulatie internationald. Mai mult decit atit, conform normelor de drept
international, un cetdtean al unei tari poate intra pe teritoriul altei {ari doar daca
indeplinegte cerintele impuse de aceastd tard (cum ar fi: obtinerea vizei si
indeplinirea altor conditii aditionale), cu exceptia cazurilor in care tarile
respective nu au stabilit expres alte reguli, in mod unilateral sau In baza unor
tratate internationale.

Prin urmare, sintagma obiectatii urmeaz a fi exclusi din proiectul de lege.

La pct.4, privind completarea art. 3 alin.(1") cu lit. ,,g)” care include
procedura de eliberare a buletinului de identitate provizoriu cetiteanului
Republicii Moldova ce a emigrat autorizat si care se afld temporar pe teritoriul
" Republicii Moldova, mentiondm ci legislatia Republicii Moldova nu impiedica
ceté’;enii moldoveni emigrati definitiv In strdindtate sd isi exercite toate drepturile
si interesele legitime in baza pasaportului care contine mentiunea pnvmd
emigrarea autorizata.

Astfel, stabilirea clauzei propuse va obliga aceastd categorie de cetéteni sa
isi perfecteze aditional pasaportul si buletinul de identitate provizoriu, actiune
care va cauza tergiversdri i impedimente inutile in realizarea de citre acestia a
drepturilor si intereselor lor legitime.

La pct.6, cu privire la modificarea art.3’ alin. (6) lit. a), nu schimbi in
esenfa redactiei in vigoare a legii privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, drept pentru care aceasta urmeaza a fi exclusa.

La pct.7 urmeaza a fi revizuitd expunerea art. 4 alin. (1) in redactie nou,
intrucit nu este mentionat de cétre cine va stabili modul de eliberare a actelor de
identitate.

De asemenea, completarea art. 4 alin. (1') cu o propozitie noui care
stabilegte atributia Agentiei Servicii Publice de a efectua cercetiri
tehnico-stiintifice si, dupid caz, expertize in domeniile aferente proceselor de
elaborare, confecfionare si eliberare a actelor de identitate, depéseste obiectul de
reglementare al acestui articol.

Respectiv, aceastd dispozitie urmeazi a fi separatd intr-un articol dedicat
atributiilor specifice ale Agentiei Servicii Publice in domeniul documentérii
populatiei cu acte de identitate.

Suplimentar, se precizeaza ci toate faptele juridice indeplinite de solicitant
in legéturd cu depunerea cererii de documentare cu acte de identitate a categoriei
de minori (semnarea cererii, confirmarea fotografiei) sint realizate exclusiv de
citre reprezentantul legal. In acelasi timp, functionarul responsabil de
receptionarea cererii poate fi dotat cu mijloacele tehnice necesare pentru a genera
_imaginea faciald digitald a minorului in baza fotografiei, confirmate in modul
corespunzitor de citre reprezentantul legal.

Astfel, lipsa minorului la momentul depunerii cererii de perfectare a
actului de identitate, in conditiile art. 4 alin. (1°) lit. a) din proiect, nu afecteaz
legalitatea si calitatea pregatirii dosarului de documentare a acestuia.

Facilitarea transpusd se dovedeste utild in cazul depunerii in striinitate a
cererii de perfectare a pasaportului de catre cetatenii moldoveni care domiciliaza -
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in tari fard misiuni diplomatice sau oficii consulare ale Republicii Moldova sau
in tari strdine in care prezenta la sediul misiunii diplomatice sau - oficiului
consular presupune deplasarea la distante considerabile.

Concomitent, facilitarea propusd va permite functionarilor consulari si
actioneze in interesul cetétenilor prin scutirea acestora de la cheltuielile sporite si
dificultdtile suplimentare legate de deplasarea minorului pe cale aeriand sau
terestrd, ingrijirea i cazarea temporard corespunzitoare a copilului pe perioada
deplasarii la sediul reprezentantei Republica Moldova, precum si s& protejeze
drepturile copilului prin evitarea intreruperilor de la procesul de invatimint sau
tratament, cauzate de deplasirile indelungate in alta tard, localitate. 7

Privitor la eliberarea actelor de identitate in situatia cind persoana este
internatd intr-o institutie medicala si se afli in stare grava (art. 4 alin.. (1°) lit. g))
si pentru excluderea unor eventuale abuzuri, propunem examinarea oportunititii
emiterii unei confirméri (certificat) eliberate de institutia medico-sanitard pentru
a putea fi prezentatd ulterior de citre rude si membrii familiei organului
competent de eliberarea actului in cauza.

Suplimentar, se vor revedea modificirile propuse la art. 4 alin. (1%) lit. h),
intrucit acestea se apreciaza ca fiind confuze.

Referitor la art. II din proiect, potrivit ciruia Guvernul in termen de 6 luni
de la data publicdrii legii va aduce actele sale normative in concordanti cu
aceastd lege, constatim cd.amendamentele propuse de autori previd eliminarea
din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 a unor reglémentéri privind actele
de identitate in scopul trecerii acestor reglementiri in actele normative ale
Guvernului care vor fi elaborate ulterior.

n mod particular:

1) art. 2 alin. (7) lit. d) nu va mai reglementa culoarea pasaportului si
documentelor de célitorie (conform art. I pct. 3 din proiect);

2) art. 3° alin. (6) lit. d) nu va mai reglementa culoarea pasaportului
diplomatic si de serviciu (conform art. 1 pct. 6 din proiect).

Astfel, in legéturd cu eliminarea unor reglementéri din Legea nr. 273-X11I
din 9 noiembrie 1994 si necesitatea ajustiirii ulterioare a cadrului normativ
subsecvent pentru a compensa aceste elimindri, este posibili aparitia temporari a
unui vid legislativ din momentul intrérii in vigoare a amendamentelor propuse a
fi reglementate §i pind in momentul intrdrii in vigoare a noilor norme
subsecvente legii care vor fi aprobate de Guvern.

Respectiv, se propune ca amendamentele care previd eliminarea unor
reglementiri din art. 2 si 3° din Legea privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte sd intre in vigoare la expirarea unui anumit termen de la
data publicarii. In acest caz, termenul respectlv urmeaza a fi stabilit expres in
art. II din proiectul de lege supus avizarii.

‘ Totodats, dispozitiile finale ale proiectului de lege vor prevedea obligatia
Guvernului de a ajusta cadrul normativ pma la data intrérii in vigoare a clauzelor
respective.
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Remarcam faptul cd, in cazul in care se va aplica aceastd solutie pentru a
evita vidul legislativ si pentru a asigura respectarea principiului legalititii actelor
normative ale Guvernului, noile norme care vor fi aprobate de Guvern vor trebui,
la rindul lor, si stipuleze ci vor intra in vigoare odatd cu modificirile art. 2 si
3% din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994.

In concluzie, considerim oportuni sustinerea initiativei legislative in
limita propunerilor Tnaintate.
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