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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova si art.28' alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.317-
XIII din 13 decembrie 1994, se prezintd Parlamentului spre examinare, in mod
prioritar, proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 19 din
Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului , aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.609 din 11.09 2015. Responsabil de prezentarea in
Parlament a proiectului de lege — Ministerul justitiei

Anexa:
1. Hotarirea Guvernului nr.609 din 11.09.2015 — 2 ex. (limba
romana si rusa)
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex. (limba romana si rusa)
3. Nota informativa

4. Expertiza Centrului National Anticoruptie
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¢ :rlamentul Repubilcl Moidoyy,

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or, 699

din 17 septembrie 2015
Chiginiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea articolului 19 din Legea nr. 544-XI11
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judeciitorului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea articolului 19 din Legea nr. 544-XIII din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului.

Prim-ministru VALERIU STRELET
Contrasemneazﬁ;t
Ministrul justﬁiei Vladimir Cebotari
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Proiect
REPUBLICA MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea §i completarea articolului 19 din Legea nr. 544-XIII
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 19 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995
cu privire la statutul judecdtorului (republicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.63), cu modificirile i
completdrile ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

la alineatul (5), dupd prima propozitie se introduce urmitoarea
propozitie:

»Toate actiunile procesuale in privinta judecdtorului, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagrantd, vor fi efectuate numai dupa emiterea de
citre Procurorul General a ordonantei de pornire a urmaririi penale, cu
respectarea garantiilor instituite de normele constitutionale si actele
internationale.”;

alineatele (5), (5% si (5°) se abrogi;

articolul se completeazi cu alineatele (6) si (7) cu urmitorul
cuprins:

»(6) Judecidtorul poate fi supus sanctiunilor contraventionale numai
de catre instanta de judecatd. Instanta de judecati informeazi in mod
obligatoriu Consiliul Superior al Magistraturii despre faptul sanctionirii
contraventionale a judecitorului.

(7) Judecidtorul refinut, in cazul in care este binuit ci a sivirsit o
contraventie, urmeazi a fi eliberat imediat dupa identificare.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea
articolului 19 al Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului

Proiectul Legii pentru modificarea articolului 19 al Legii nr. 544-XIII din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in
vederea executdrii Hotéaririi Curtii Constitutionale nr. 26 din 11 noiembrie 2014 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi legale referitoare la imunitatea judecatorului (2) .

Temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de lege mentionat a servit
declararea neconstitutionalitatii alineatelor (5'), (5%) si (5°) din art. 19 al Legii nr. 544-X111 din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, in redactia Legii nr. 177 din 25 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative. Drept urmare, proiectul are ca scop inliturarea
deficientelor aparute urmare a adoptarii Legii nr. 177 din 25 iulie 2014. ‘

I. Modificarea alineatului (5) si abrogarea alineatului (5')

Cu referire la alineatul (5), este absolut necesard amendarea acestuia prin introducerea
prevederii in ceea ce priveste actiunile procesuale in privinta judecatorului, or, dupa cum a
subliniat Curtea Constitutionald in Hotarirea sa din 11 noiembrie 2014, acesta poate fi supus
tuturor actiunilor procesuale, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, doar dupa emiterea
de catre Procurorul General a ordonantei de pornire a urmaririi penale, cu respectarea garantiilor
instituite de normele constitutionale si actele internationale.

Astfel, este conturati stricta necesitate de instituire prin lege a unor garantii procesuale
in cazul actiunilor de retinere, aducere silita sau perchezitionare a judecatorului.

Il.  Abrogarea alineatelor (5%) si (5°) si completarea cu alineatele (6) si (7)

Prin Hotdrdrea nr. 26 din 11 noiembrie 2014 Curtea Constitufionald a declarat
neconstitutionale prevederile art. 19 alin. (5°) si (5%) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
in redactia Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 177 din 25 iulie 2014.

Potrivit art. 19 alin. (5% din Legea mentionata, prin derogare de la prevederile Codului
contraventional al Republicii Moldova in partea ce vizeaza examinarea cauzelor contraventionale
de catre agentul constatator, in cazul in care judecitorul refuzi si semneze procesul-verbal cu
privire la contraventie sau daca acesta solicitd expres, prin mentiune in procesul-verbal cu privire
la contraventie, examinarea cauzei de catre instan{a de judecatd, dosarul contraventional se
transmite pentru examinare si solutionare a cauzei instantei de judecati de la locul unde a fost
savirsita fapta. Alineatul (5%) stabileste ca judecatorul retinut, in cazul in care este banuit ci a
savirsit o contraventie, urmeaza a fi eliberat imediat dupa identificare si intocmirea procesului-
verbal de cétre agentul constatator, cu informarea Consiliului Superior al Magistraturii despre
faptul retinerii.

Curtea a mentionat ca este incontestabil faptul ca judecatorii sunt responsabili de
savirsirea faptelor contraventionale. Totodat, in vederea asigurérii independentei judecitorilor,




este necesard garantia examindrii faptelor contraventionale si aplicarii sanctiunilor
contraventionale fata de acestia de catre instantele de judecata.

De asemenea, Curtea a subliniat ca implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in
procedurile contraventionale fatd de judecitori si anume, acordul acestuia pentru ca judecatorul
sd fie supus sancfiunilor contraventionale de citre instan{a de judecatd, ar putea genera Si
raspunderea disciplinara a judecatorilor, fapt ce va contribui la realizarea principiului
responsabilizarii acestora.

Totodata, Curtea a constatat ca, desi noul alineat (5%) reia prevederile abrogate si
stabileste ca judecatorul refinut, in cazul in care este banuit c3 a savirsit o contraventie, urmeaza
afi eliberat imediat. Acest alineat suplimentar prevede ca judecatorul urmeazi a fi eliberat imediat

nu doar dupd identificarea sa, dar si dupd intocmirea procesului-verbal de citre agentul
constatator.

Curtea a mai mentionat ca prevederile anterioare nu conditionau eliberarea judecatorului
refinut de intocmirea procesului-verbal. Potrivit articolului 433 din Codul contraventional,
refinerea consta in limitarea de scurtd durata a libertatii persoanei fizice si se aplica in cazul: a)
contraventiilor flagrante pentru care prezentul Cod prevede sanctiunea arestului contraventional;
b) imposibilitatii identificrii persoanei in a carei privin{a este pornit proces contraventional, daca
au fost epuizate toate masurile de identificare; c) contraventiilor pasibile de aplicarea masurii de
sigurantd a expulzarii. ‘

Curtea a refinut ¢, potrivit art. 435 alin. (1) din Codul contraventional, retinerea nu poate
depasi 3 ore. Alineatul (2) al acestui articol stabileste ca persoana suspectatd de sdvirsirea unei
contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul contraventional poate fi retinutd pini la
examinarea cauzei contraventionale, dar nu mai mult decit pe 24 de ore.

Curtea a mai mentionat ca prevederile Codului contraventional nu instituie un termen de
intocmire a procesului-verbal, or, fiecare fapta contraventionala se individualizeaza distinct.

in aceste conditii, Curtea a constatat ca refinerea judecatorului pentru intocmirea
procesului-verbal ar putea genera o refinere excesiva susceptibila sa aduci atingere independentei
Judecitorului prin crearea unor presiuni in privinta acestuia. Respectiva situatie duce la anihilarea
prevederii legale de eliberare imediatd a judecdtorului dupa identificare.

Curtea a statuat c3, desi prevederea alineatului (5°) al art.19, in partea ce tine de
eliberarea imediatd a judecatorului dupa identificare, cu informarea Consiliului Superior al
Magistraturii, este constitutionald, dispozitiile referitoare la retinerea acestuia pina la intocmirea
procesului-verbal atrag neconstitutionalitatea normei in ansamblu cu revigorarea normei
anterioare, potrivit careia: "Judecdtorul poate fi supus sanctiunilor administrative numai de
catre instanfa de judecatd, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Judecdtorul
refinut in cazul in care este banuit cd a sdvdrsgit o contraventie administrativd urmeazd a
fi eliberat imediat dupa identificare.”

Curtea Constitufionald a constatat ca, desi la adoptarea prevederilor contestate legiuitorul
a enunfat ca acestea vin in executarea Hotarérii nr.22 din 5 septembrie 2013, cuprinsul acestora
contravine rationamentelor Curtii.

La fel, Curtea a reiterat ci adoptarea legilor este prerogativa Parlamentului, in
conformitate cu prevederile articolelor 60 si 66 ale Constitutiei. in acelasi timp, Curtea retine ca




hotaririle de jurisdictie constitutionala, prin care se asigurd suprematia Constitufiei, sunt
incontestabile pentru oricine si obligatorii. Curtea a subliniat ca respectarea hotaririlor Curtii
Constitutionale este o condifie necesara si esentiala pentru buna functionare a autoritatilor publice
ale statului si pentru afirmarea statului de drept. Decizia de declarare a neconstitutionalitatii face
parte din ordinea juridicid normativa.

Pind in prezent, legislativul nu a operat modificari la Legea cu privire la statutul

Judecétorului pentru a o aduce in cimpul constitutional definit prin hotiririle mentionate ale Curtii
Constitutionale.

Prin urmare, se propune ca articolul 19 alineatele (5%) si (5%) din Legea nr. 544-XI1I din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art.63), cu modificarile ulterioare, sa fie abrogate si sa se completeze
cu alineatele (6) si (7) expuse in urmitoarea redactie:

"(6) Judecatorul poate fi supus sanctiunilor contraventionale numai de catre instanta de
Judecata. Instantele de judecatd informeaza in mod obligatoriu Consiliul Superior al Magistraturii
despre faptul sanctiondrii contraventionale a judecitorului.

(7) Judecdtorul retinut in cazul in care este banuit ci a sidvarsit o contraventie
administrativa urmeaza a fi eliberat imediat dupa identificare."

Redactia propusa prin proiectul de Lege permite, pe de o parte, respectarea si executarea
hotéririlor Curtii Constitutionale mentionate supra, iar pe de altd parte, va diminua garantiile
procesuale excesive acordate cindva judecitorilor in procesul tragerii acestora la raspundere
contraventionala.

Astfel, posibilitatea tragerii judecitorilor la rdspundere contraventionala de citre instanta
de judecata, dar fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii, nu comporti riscuri cu privire
la constitufionalitate, dar in acelagi timp, lipseste judecitorii care au savirsit delicte
contraventionale de orice posibilitate s se eschiveze de raspundere pentru faptele admise in afara
exercitdrii actului de justitie.

Or, imunitatea acordatid judecatorilor nu poate comporta un caracter absolut.
Particularitatile tragerii la raspundere a judecitorilor trebuie sa reprezinte acea ,,imunitatea
functionala" previazuta de majoritatea standardelor, documentelor internationale, recomandarile
Consiliului Europei si opiniile Comisiei de la Venetia, care au sustinut constant anume ideea
imunitatii functionale limitate a judecitorilor.

Promovarea si adoptarea acestui proiect de lege reprezinti si o reactie a autoritatii
judecétoresti la evolutiile din societate, in special, fiind vorba de diminuarea dramatica a nivelului
de incredere in justitie. Este important ca autoritatea judecatoreasc, judecatorii - cei care sant in
prima linie a sistemului de drept din Republica Moldova, si transmita un mesaj clar ca este
dispusd sa renunte la privilegii nejustificate, ca nu se ascunde dupd paravanul imunitatii, iar
Judecitorii, de rind cu toti cetatenii, sint egali in fata legii.

Tragerea la raspundere contraventionala a judecatorilor, neconditionata de vointa CSM,
va servi un semnal serios pentru magistrati in primul rind, dar si pentru societatea civila, cu privire
la intelegerea faptului cd imunitatea judecatorului este acordata nu Judecatorului personal, dar




pentru a servi independentei puterii judecatoresti si realizarii actului de justitie in conditii
echitabile prevazute de art. 6 din CEDO.

in acelasi timp, informarea obligatorie a Consiliului Superior al Magistraturii despre
aplicarea sanctiunilor contraventionale in privina judecatorilor ar putea genera si raspunderea

disciplinard a acestora, fapt ce va contribui la realizarea principiului responsabilizarii
corpului de magistrati.

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare
getul de stat.

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea imunititii judecitorilor. In
acelasi context, drept urmare a adoptarii prezentului proiect, se va reglementa expres etapa
procesuala la care pot fi efectuate anumite actiuni procesuale fata de judecitori

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege, nu va fi necesard modifi
completarea cadrului normativ conex.

Prin scrisoarea nr. 03/5395 din 28 mai 2015 proiectul Legii a fost remis spre avizare
autoritatilor interesate, dupd cum urmeaza: Consiliul Superior al Magistraturii, Asociatia
Judecatorilor din Republica Moldova, Curtea Suprema de Justitie, Institutul National al Justitiei,
Procuratura Generald, Curtile de Apel, Instantele judecatoresti din tara.

De asemenea, proiectul a fost remis mai multor asociatii obstesti precum, Misiunea
NORLAM, Transparency International-Moldova, Institutul de reforme penale, Centrul de resurse
juridice din Moldova, etc.

Au prezentat lipsa de obiectii si propuneri sustinind proiectul: Curtea de Apel Balti,
Judecatoria Hincesti, Curtea de Apel Cahul, Judecatoria Drochia, Curtea de Apel Comrat, Curtea
Suprema de Justitie, Institutul National al Justitiei, Procuratura Generala.

Nu au fost receptionate recomandari din partea societitii civile.

Reiesind din faptul ca nu au fost receptionate obiectii sau propuneri de la autoritatile
interesate, nu este necesara intocmirea Sintezei obiectiilor si propunerilor.

In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiecdt nu au fost atestate |
incompatibilitati cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu
au fost identificate cerinte excesive care sa depdseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blanchet sau in alb, capabile si genereze coruptibilitate.

/ Ministru ﬂ/g g Viadimir CEBOTARI
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