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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii privind finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003
(nr.124 din 23.04.2018)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001, si comunici
urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de modificare
aart.5 din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003.

Scopul modificarilor propuse este “restabilirea echititii sociale si juridice,
prin consolidarea autonomiei financiare a administratiei publice locale din
municipiul Chisindu, precum este garantat de Carta europeani a autonomiei
locale”.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuatd fard a fi prevazuti data si
procedura de punere in aplicare a acestuia, precum si fard a se asigura corelarea
procedurilor de aplicare a normelor de reglementare. In contextul dat, atentionim
asupra necesitdfii respectdrii urmitoarelor prevederi obligatorii stabilite de
legislatia n vigoare: _

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate In cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementirii normelor acestuia si lista actelor
legislative sau normative ce urmeazd a fi elaborate urmare adoptirii actului
legislativ respectiv. Nota informativd nu contine informatii privind calculele
economico-financiare necesare in acest sens.



- redistribuirea veniturilor bugetului de stat catre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale impune necesitatea modificarii Legii bugetului de stat pe
anul 2018 nr.289/2017 si implicd necesitatea respectirii prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutie si art.58 din Regulamentul Parlamentului privind
obligativitatea unui aviz pozitiv al Guvernului pentru adoptarea acestuia.

- reiesind din prevederile art.6 alin. (10) din Codul fiscal, care reglementeaza
sursele de reglementare a veniturilor sistemului bugetar, este necesar a se tine cont
de art.7 alin.(2) din Codul fiscal care prevede cd, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele
prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale;

- totodatd, atentiondm c3, potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele
publice locale nr.397/2003, autoritétile administratiei publice locale urmeaza a fi
consultate in modul corespunzdtor asupra modificdrilor operate in legislatie
referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale. Iar potrivit art.81
alin.(6) din Legea privind administratia publicd locald nr.436/2006, orice
modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritafilor publice locale. Redistribuirea veniturilor bugetului de stat cétre
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale presupune nu doar un impact pozitiv
asupra bugetelor unittilor administrativ-teritoriale mentionate in textul proiectului
de lege, dar si impactul (in sensul micgordrii defalcérilor de la bugetul de stat)
asupra bugetelor altor unitéti administrativ-teritoriale. Nota informativa la proiectul
de lege nu contine nici o informatie privind aspectele mentionate.

4. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii interbugetare
(dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale) prin
redistribuirea surselor de reglementare a veniturilor sistemului bugetar si intervine
in reglementarea sistemului finantelor publice ale statului, fard a se tine cont de
prevederile legislatiei in vigoare in domeniu, precum si de efectele adoptarii
acestora asupra bugetului de stat sau a bugetelor altor unitdti administrativ-
teritoriale.

Este important de retinut c&, veniturile de la impozitele si taxele de stat sunt
surse de formare a bugetului de stat, acestea nu se atribuie la categoria de venituri
proprii ale bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale (UAT).

Sub aspect conceptual, consideram cd proiectul de lege urmeaza a fi
examinat doar prin prisma documentelor de politici publice In domeniu, precum si
in contextul elaborarii a politicii bugetar-fiscale pe anul 2019-2020. Intervenirea
unor modificari in sistemul finantelor publice nu poate fi admis dacd exista riscuri
de disbalansare a acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.9
si art.10 din Legea nr.181/2014, precum este principiul balansérii potrivit caruia
orice buget trebuie s fie balansat, iar cheltuielile bugetare trebuie si fie egale cu



veniturile plus sursele de finantare. De asemenea, principiul previzibilitatii si
sustenabilitétii prevede ca, politica bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe
termen mediu, In baza carora se fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreazad In
conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de aceasta lege si se actualizeaza
periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomicd si sustenabilitate finantelor
publice pe termen mediu si lung.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

5. Conform prevederilor art.36 alin.(3) din Legea 780/2001, in cazul in care
se modificd sau se completeazd un singur articol dintr-un act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare se face referire expresa la articolul modificat
sau completat. Totodatd, atragem atentia, cd prezentul proiect de lege este unul prin
care legea se modifica fard a fi completata.

Astfel, titlul proiectului de lege si norma de dispozitie a articolului unic
urmeaza a fi modificate in modul corespunzitor.

De asemenea, In cazul modificarii unui singur articol al actului legislativ,
numerotarea cu puncte a normelor de modificare nu este necesara.

6. Nota informativa nu explica faptul omiterii din lista surselor de venituri
ale bugetului central al unitétii teritoriale autonome cu statut juridic special a sursei
de formare “fonduri speciale”, prevazutd la pct.6) al alin.(4) al art.5 in redactia in
vigoare.

7. In cazul proiectelor de acte legislative cu impact asupra sistemului
finantelor publice sunt necesare dispozitii finale si tranzitorii ce ar asigura punerea
in aplicare a dispozitiilor acestora, conform art.30 din Legea nr.780/2001.

Urmare celor expuse, considerim cd examinarea proiectului de lege in
cadrul sedintei plenare a Parlamentului poate avea loc doar in cazul respectarii
tuturor conditiilor stabilite de legislatie, cu respectarea principiilor de bazi ale
legiferarii prevazute la art.4 din Legea nr.780/2001.
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