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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.233 din $4.06.2020)

in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Directia generala juridica a examinat proiectul
nominalizat si expune urmitoarele considerente.

I. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Reglementarea prin lege organici a infractiunilor, pedepselor si a
regimului executdrii acestora tine de competenta Parlamentului si
corespunde prevederilor art. 66 si art. 72 din Constitufia Republicii
Moldova.

3. Prin proiectul de lege se propune instituirea rdspunderii penale
pentru sivarsirea infractiunilor care incalca drepturile cetatenilor §i propaga
ideologii totalitariste ca fascismul, rasismul, xenofobia i negarea
Holocaustului. In acest sens, proiectul vine si modifice Codul penal
nr.985/2002 si Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.
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4. In urma examindrii proiectului de lege, fira a diminua importanta
acestuia, Directia generald juridicd considera ci la elaborarea acestuia nu s-a
tinut cont de faptul cd legislatia in vigoare deja are stabilite prevederi la
acest capitol, inclusiv in legea penald. Pentru a nu favoriza anumite etnii sau
grupuri de cetédteni si pentru a contracara actiunile/inactiunile ce vin si
lezeze drepturile acestor persoane, Parlamentul si Guvernul au previazut
norme in Constitutia Republici Moldova, in Codul penal nr.985/2002 art.176
“Incélcarea egalitdfii in drepturi a cetdtenilor”, in Legea nr.54/2003 privind
contracararea activitdfii extremiste, in Legea nr.125/2007 privind libertatea
de constiintd, de gindire si de religie, in Legea nr.837/1996 cu privire la
asociatiile obstesti si alte acte normative, in Hotirarea Guvernului
nr.190/2016 pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la acceptarea raportului final al Comisiei Internationale pentru
studierea Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel, in Hotdrarea Guvernului
nr.18/2019 privind condamnarea antisemitismului si promovarea tolerantei.

- Referitor la modificirile Codului penal propuse in Artl al
proiectului de lege:

Considerdam cé la elaborarea modificérilor la Codul penal nu s-a tinut
cont de elementele constitutive ale articolelor legii penale, deoarece in unele
articole nu sunt indicate sau sunt indicate partial obiectul infractiunii
(faptele ce constituie infractiuni), subiectul/subiectii infractiunii (individul,
grupuri de persoane sau persoane juridice) si pedepsele ce se aplica
infractorilor.

Astfel determinind obiectul infractiunii, observdm dorinta autorilor de
a cuprinde cit mai multe actiuni/inactiuni in proiectul de lege ce vor atrage
raspunderea penald pentru xenofobie, extremism si antisemitism, fapt ce va
duce la expunerea ambigua a obiectului infractiunilor mentionate.

La acest capitol sugerdm autorilor de a examina proiectul de lege prin
prisma Hotaririlor Curtii Constitutionale nr.12 din 04.06.2013 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor
comuniste gi a promovirii ideologiilor totalitare si nr.28 din 23.11.2015 pentru
controlul constitufionalitatii unor'prevederi ale articolului 1 din Legea nr.54 din 21
februarie 2003 privind contracararea activititii extremiste (utilizarea simbolurilor
naziste), unde Curtea s-a expus asupra regimurilor totalitare si promovarii
ideologiilor totalitare, asupra simbolurilor ce sunt asociate cu regimurile
totalitare, si nu in ultimul rind Curtea Constitutionala (in continuare - CC) a



punctat asupra necesitatii accesibilititii legislatiei. Curtea releva c4 legislatia
privind instituirea unor restrictii trebuie sd fie accesibild, s& nu contind
ambiguitati, sa fie expusad pentru un domeniu strict delimitat si de 0 maniera
ce 0 sd permitd sesizarea clard a caracterului legal sau ilegal al actiunilor
individului.

Retinem cd, prezentul proiect de lege utilizeazd termeni precum
ideologie fascistd, rasistd ori xenofobd”, ,simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe”. Prin procedeul analogiei legii, raportind prevederea expusé prin
prezentul proiect de lege la o situatie similard, situatie in care legislatia a
utilizat termenul ,ideologie totalitard”, aplicabile sunt constatirile CC
nr.12/2013. Potrivit CC, legea nu specifici ce idei, concepte si principii sunt
incluse in ideologiile totalitare ce nu ar trebui promovate. Curtea a constatat
ca termenul de “ideologii totalitare” nu este suficient de explicit in normele
Jegale contestate.

In acest sens, in cazul Vajnai contra Ungariei, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a statuat: “[...] promovarea potentiald a ideologiei
totalitare, oricit de insuportabilda ar putea fi aceasta, nu poate constitui
unicul motiv pentru limitarea utilizdrii unui simbol, in special, a unuia cu
mai multe sensuri, prin sanctionare penald. Simpla afisare sau folosire a
simbolului de citre o persoani fizics, inclusiv de citre un membru al unui
partid politic inregistrat fard a fi cunoscut ca avind ambitii totalitare, nu
poate fi egalatd cu o propaganda periculoasa.”

In acest sens, consideram c4 revizuirea de citre autori a continutului
proiectului de lege si expunerea coerentd, concretd si exemplificatd a
actiunilor/inactiunilor/simbolurilor ~va  contribui la  identificarea
deosebirilor dintre aceste infractiuni si vor pe intelesul celor care tind sa le
perceapd, iar in cazul instantelor de judecatd in aplicarea acestora.

- Atentiondm cd autorii proiectului nu au identificat toti subiectii
infractiunilor. Astfel, este previzut doar termenul de “organizatie” care nu
include in sine si persoana fizicd pentru care proiectul de lege prevede
rdspunderea penald (vezi pct2, artl ce completeazd CP cu art.184'). Mai
mult decét atat, prin textul ”privarea de dreptul de a ocupa anumite functii”
se subintelege cd subiect al infractiunii este persoana fizicd care exercitd o
functie de rdspundere, fapt omis de cdtre autori.



- Pornind de la respectarea principiilor fundamentale ale dreptului
penal precum principiul umanismului, principiul egalitdtii in fata legii
penale (principiul raspunderii penale a persoanelor vinovate de savérsirea
infractiunii), principiul vinovatiei, principiul caracterului personal al
rdspunderii penale, principiul individualizirii rdspunderii penale si
pedepsei penale, recomanddm autorilor revizuirea pedepselor penale care in
opinia Directiei generale juridice incalcd principiul proportionalititii
aplicdrii pedepsei penale pentru infractiunea sdvirsitd.

I1I. RESPECTAREA PROCEDEELOR DE TEHNICA
LEGISLASTIVA.

Fécand trimitere la prevederile Legii nr.100/2017 evidentiem
urmétoarele:

e In conformitate cu cerintele practicii de elaborare a actelor
legislative, in titlul proiectului de lege, atentiondm asupra necesitatii
substituirii cuvantului “legislative” cu cuvantul "normative”;

e La inaintarea proiectului nu este respectat art2l din Legea
nr.100/2017 care stabileste obligativitatea consultdrii publice, avizdrii
proiectului actului normativ de cétre autoritatile ale ciror competentd are
tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului
actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv necesitatea expertizei
anticoruptie, expertizei juridice drept etape obligatorii la elaborarea si
inaintarea proiectului actului normativ.  Constatim lipsa expertizelor
mentionate, precum i lipsa avizelor autoritdfilor publice centrale de resort.

Cu titlu de recomandare mentiondm necesitatea consultérii
specialistilor din domeniu dreptului penal, or proiectul de lege poartd un
caracter special ce stabileste un sir de infractiuni, conditiile rdspunderii
penale, pedepsele si alte médsuri ce urmeazi a fi aplicate sau luate de cétre
instantele judecédtoresti in cazul persoanelor care au sadvarsit infractiuni, in
scopul aparérii celor mai importante valori sociale.

¢ In denumirea actelor normative supuse modificirii se va indica la
elementul structural sau constitutiv respectiv, denumirea actului normativ,
numdrul si prin bard anul adoptarii, aprobérii sau emiterii actului citat.

e Se va atrage atentia la numerotarea articolelor propuse pentru
completarea actelor normative vizate in proiectul de lege (atentie la art.135
si 136, or aceste articole existd deja in Codul penal).



e In vederea urmarii rationamentului clasificirii infractiunilor pe
capitole speciale, considerdm completarea Codului penal cu articolul 184!
optima dupd art.176 din Cod, adica cu art.176'.

e Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se
va supune unei prelucréri redactionale si ortografice.

o La art. Il si IV din proiectul de lege:

ArtIll in final se va completa cu fraza “in Monitorul Oficial al
Republici Moldova”.

Conform art. 47 din Legea nr.100/2017 dispozitiile finale cuprind
momentul intrdrii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ. In dispozitiile finale se includ reglementirile privind
obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde mésurile si de a realiza procedurile necesare executarii. Reiesind
din cele expuse, urmeazéd ca art.Ill si IV sd fie expuse intr-un singur articol,
care va contine 2 alineate separate, primul alineat continind momentul
intrarii in vigoare a legii, iar al 2-lea alineat va stabili obligatia Guvernului
de a intreprinde masurile necesare punerii in aplicare a legii.

Concluzionand cele relatate, Directia generald juridica consideri ci
pandi la  examinarea proiectului de lege in sedinta plenard a
- Parlamentului acesta necesita o examinare suplimentard si minutioasd, cu
consultarea legislatiei in vigoare, a factorilor interesati si specialistilor in
domeniul dreptului penal, luind in considerare obiectiile si propunerile
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expuse mai sus.
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