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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

asupra proiectului de lege privind completarea Legii cu privire la protectia sociald
suplimentara a unor categorii de populatie nr.121-XV din 03 mai 2001

(nr.362 din 26.10.2018)

Examinand proiectul de lege privind completarea Legii cu privire la
protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie nr.121-XV din 03 mai
2001, inaintat cu titlu de initiativa legislativd al unui grup de deputati in Parlament, cu
adresa nr.362 din 26.10.2018, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza

nefavorabil proiectul, cu urmétoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.121/2001, cu un articol nou - art.2", prin care se propun masuri de protectie sociald
Ycopiilor razboiului” sub forma: 4) unui suport financiar, anual, In méarime de 1000
de lei; B) compensarea cheltuielilor pentru consumul agentului termic si energiei
electrice in méarime de 50%; C) asigurarea ‘cu bilete de tratament in institutiile
balneosanatoriale sau compensarea costului biletului in astfel de institutii; D)
compensarea serviciilor de protezare dentard. Toate cheltuielile pentru aceste mésuri,

conform Notei informative, se propune a fi suportate din mijloacele bugetului de stat.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementarii tine de competenta exclusivd a Parlamentului,
fiind astfel incidente dispozitiile constitutionale ale art.66 si 72 din Constitutia

Republicii Moldova.
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Totodatd, precizdm faptul cd prin avizul pe care il emite Directia generala

juridicd, nu se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Analizatd in raport cu Legea nr.121/2001, solutia legislativd propusd se
constatd a fi una diferitd de obiectul de reglementare al prezentei legi. Or, Legea
nr.121/2001 instituie masuri de protectie sociald sub forma unei alocatii lunare de
stat, exprimatd in lei, destinatd unor categorii de populatie din randul beneficiarilor de
pensii sau de alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei nationale si familiilor
lor, precum si unor categorii specificate expres la art.2 pct.7) si 8) din prezenta lege,
indiferent de faptul dacd sunt sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat.
Solutia legislativd propusd mai curdnd reprezintd o reproducere selectivd a unor
masuri de protectie sociald stabilite prin Legea nr.190/2003 cu privire la veterani si
Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social. Acest fapt denotd derogarea de la
conditiile generale de modificare a actelor normative previzute in art.63 din Legea
nr.100/2017. Or, modificarea/completarea unui act normativ este admisi numai daci
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al actului normativ respectiv,
urméand sd se integreze armonios In actul supus modificarii cu conditia asigurarii

unititii de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala a articolelor.

4. Avand in vedere cd are caracter preponderant financiar, semnaldm ci
proiectul de lege nu are o fundamendare economico-financiara aditionala, ci doar un
text superficial In Nota informativd, prin care se declard achitarea cheltuielilor
preconizate din bugetul de stat si un numar al eventualilor beneficiari. Acest fapt
atestd o derogare de la exigentele procedurii legislative statuate in art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului si art.30 alin.(1) lit. ) din Legea nr.100/2017 privind
actele normative. Mai mult, proiectul de lege derogi si de la exigentele art.17 alin.(1)
al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care
stabileste regulile impactului financiar asupra bugetului de stat, astfel: (1) Proiectele

de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei



financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazid modul de elaborare a

actelor normative.”

5. Totodatd, semnaldm cd este necesard solicitarea unei informatii de la Guvern
privind existenta resurselor financiare, suficiente pentru o eventuald implementare a
proiectului de lege 1n conformitate cu art.104 alin.(1) si art.131 alin.(6) din
Constitutie, Intrucat proiectul de lege are implicatii asupra bugetului de stat. Or,
adoptarea proiectului de lege ar putea avea loc doar in cazul in care Guvernul va
accepta cheltuielile preconizate supra in acord cu dispozitiile art.131 alin.(4) din
Constitutie, In sensul cd aceste cheltuieli sa fie previzionate in deplind cunostinta de

cauzd in bugetul de stat pentru a fi acoperite Tn mod cert in cursul anului bugetar.

6. Concomitent, mentiondm ca proiectul de lege nu a fost supus tuturor etapelor
de legiferare, precum e stabilit la lit.e) alin.(1) art.21 din Legea nr.100/2017 care
prevede: “e) consultarea publicd, avizarea proiectului actului normativ de citre
autoritdfile a cdror competentd are tangentd directd sau indirecti cu obiectul de
reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv
expertiza anticorupftie, expertiza juridicd si, dupd caz, expertiza de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene ...; ”.

Mai mult, semnaldm ca realizarea dreptului la initiativa legislativa prin inaintarea
proiectelor de legi, in special cu impact asupra bugetului public, nu poate precede
procedura de cercetare a impactului de reglementare al solutiei legislative propuse in
proiectul de lege privind efectele economice, sociale, legislative si bugetare pe care le
produc reglementérile propuse, finalizatd cu un raport supra, anexat la dosarul de
insotire al proiectului, elaborat conform Metodologiei de analizd ex ante, aprobatd de
Guvern (art.25 alin.(2) si art.40 din L.100/2017). Si Legea nr.100/2017 prevede in
art.24, ca actele legislative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu,
asupra bugetului de stat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor

documente de politici publice aprobate de Guvern sau Parlament.



7. La fel, e necesar de mentionat faptul ci textul proiectului de lege nu
intruneste exact normele de tehnica legislativa, stabilite in Legea nr.100/2017. Astfel,
din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativd, formulim urmditoarele

observatii $i propuneri:

A. La titlul proiectului si partea introductivd a Art.I, expresia “nr.121-XV din
03 mai 2001”, e necesar de substituit cu o forma simplificatd a acesteia, astfel:

“nr.121/2001”.
B. La Art.1, partea introductiva:

- textul luat intre paranteze, trebuie formulat, astfel:”(publicatid in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.51, art.280)”;
- cuvintele ¥si completdrile” de exclus ca superflue;
- textul “dupd cum urmeazd” de substituit cu textul cu urmdtorul cuprins”.

C. La Artl, atentionam c# textul lit.d) alin.(1) din cuprinsul art.2' propus la
Legea nr.121/2001 este formulat eronat, deoarece nu este clar daci se are in vedere
doar compensarea facturilor pe timp de iarnd pentru consumul agentului termic si

energiel electrice, sau se are In vedere si alte plati legate de aceste servicii.

D. Semnalam, cd textul Art.Il e necesar de racordat la prevederile art.56

alin.(1) din Legea nr.1002017.
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