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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.273-XIII din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte
(nr.346 din 09.11.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuaté relatdim urmitoarele.

L. Constatari generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativad de cétre un
grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modlﬁcarea si completarea
unor norme cuprinse in Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul -
national de pasapoarte, avind ca scop, potrivit normei informative, ajustarea
cadrului legal ce vizeaza eliberarea actelor de identitate si evidenta populatiei la
evenimentele legislative produse, precum si adoptarea unor reglementari legale de
interes pentru cetétenii Republicii Moldova.

Analizénd normele formulate constatim ca prin proiect se propune:

- excluderea din actele de identitate a mentiunii privind grupa sangvind si a
cuvintului ,,nationalitatea”

- aplicarea semnaturu titularului care a implinit varsta de 14 ani, iar in cazul
titularului cu véarsta sub 14 ani si a celui care nu poate aplica semndtura sa,
- aplicarea unui simbol special in conditiile stabilite de Guvern;

- majorarea termenului de valabilitate al pasaportului cetiteanului Republicii
Moldova de la 7 la 10 ani pentru persoanele cu virsta de peste 16 ani;

- stabilirea obligatiei pentru cetétenii Repubhcu Moldova de a detine buletine
de identitate de la virsta de 16 ani;

- eliberarea buletinului de identitate provizoriu, la solicitare, persoanei care a
emigrat autorizat si se afld temporar pe teritoriul Republicii Moldova,



- atribuirea in competenta Agentiei Servicii Publice a sarcinii de a efectua
cercetéiri tehnico-gtiintifice §i expertize la toate etapele procesului de asigurare a
populatiei cu acte de identitate;

- sint ajustate prevederile legii la amendamentele operate la Codul civil al
Republicii Moldova prin Legea nr.66 /2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative; - 7

- sint excluse discordantele dintre prevederile legii si Codul contraventional si
Codul penal in partea ce tine cazurile care se considera incélcare a legii respective.

3.Potrivit Notei informative, cheltuielile ce {in de executarea prevederilor
prezentului -proiect de lege, se propun a fi suportate din resursele financiare
disponibile ale Agentiei Servicii Publice. In acest context, semnalim ci, potrivit
pct.30 din Statutul Institutiei publice ,,Agenfia Servicii Publice” aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.314 /2017, finantarea activitatii Agentiei se va efectua din
1) veniturile obtinute din prestarea serviciilor; 2) subsidiile/subventiile primite de
la bugetul de stat, prin intermediul Cancelariei de Stat; 3) alte surse legale.
Totodatd, in conformitate cu prevederile pct.31 al aceluiasi Statut, mijloacele
Jfinanciare acumulate pe parcursul unui an din veniturile obtinute din prestarea
serviciilor ce depdgsesc bugetul Agentiei, aprobat pentru anul respectiv, se fac venit
la bugetul de stat, fiind transferate pind la data de 31 martie a anului urmdtor.
Prin urmare, In nota informativi urma si fie argumentati sursa de acoperire a
cheltuielilor financiare pentru solutia legislativd propusa in proiect in raport cu
normele legale in vigoare: pct.30 alin.(2) si pct.31 din Statutul Institutiei publice
~Agentia Servicii Publice”. In cazul in care se are in vederea acoperirea
cheltuielilor din contul subsidiile primite de la bugetul de stat sau a venitului
destinat defalcérii in bugetul de stat, consideram cé adoptarea acestui proiect de
lege nu poate precede acceptul prealabil al Guvernului.

La fel, si art.47 alin.(6) din Legea nr.797/1996, art.20 din Legea nr.780/2001
prevdd cd, in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de alta naturd, la proiectul de act legislativ se anexeazd §i
Sfundamentarea economico-financiard. Astfel, pentru determinarea oportunititii
obiectivului propus este necesard prezentarea de cétre autor a unei informatii
referitoare la calculele economico-financiare privind cheltuielile necesare la
realizarea prevederilor proiectului in partea ce tine modificarea continutului actelor
de identitate.

Proiectul atribuie aceste cheltuieli pe seama Agentiei Servicii Publice fard
consultarea acesteia. In acest sens, considerim necesari avizarea normelor propuse
in proiect §i de Agentia in cauzd ca institutie in- competenta céreia se atribuie
sarcina de a indeplini cercetiri tehnico-stiintifice si expertize in domeniile aferente
proceselor de elaborare, confectionare si eliberare a actelor de identitate,

Concomitent, au fost ignorate prevederile art.22 din Legea nr.780/2001 care
prevede cid pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueazi expertiza
juridicd, economica, financiard i anticoruptie.



I1. Observatii de continut §i de tehnicd legislativi:

1. La pct.2 din proiect, la amendamentul propus la titlul capitolului II al Legii
nr.273/1994, 1intru respectarea normelor de tehnicd legislativd, cuvintele
»descrierea” si ,,continutul” urmeazi a fi scrise cu majuscule.

2. In conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) al Legii nr.780/2001,
modificarea actului legislativ este, de reguld, expres3, constind in inlocuirea unui
text cu un altul ori in excluderea unei parti din text. Apreciem ci, in conditiile in
care textul autentic al Legii nr.273/1994 utilizeazd expresiile ,cu copertd de
culoare royie-visinie”, ,,cu copertd de culoare rosie”, , cu copertd de culoare
maro”, ,,cu copertd de culoare surd” pentru a raspunde exigentelor de tehnici
legislativa, la art.2 alin.(7) lit.d), propunem substituirea cuvintului ,,coperta”, in
toate cazurile prevézute, cu cuvintul ,copertd”. Obiectia este valabild §i pentru
amendamentul de la art.3* alin.(6) lit.d).

3. Mentiondm c3, normele propuse pentru lit.s) si lit.t) al alin.(7) art.2 nu se
incadreaza tematic in obiectul de reglementare al aliniatului, motiv pentru care
sugeram revederea pozmel unde vor fi introduse aceste prevederi. Observatia
urmeazi a fi retinuti si la art.3’ alin.(6) lit.s) si lit.t).

4. La art.2 alin.(12), pentru rigoare gramaticald, cuvintele ,,documentul”,
respectiv ,,documentele” se vor scrie cu majuscula. :

5. La art.3, prevederile alin.(5%) necesitd a fi concretizate, in special sintagma
»in conditiile prevederilor legale”, or aceasta nu oferd o claritate referitor la
termenul de valabilitate a certificatelor cheilor publice. Pentru un spor de precizie
normativa si pentru asigurarea previzibilititii normelor, este necesard completarea
textului cu trimiteri exprese la dispozitiile din lege care stabllesc termenul de
valabilitate a certificatelor cheilor publice.

6. La art.3® alin.(6) lit.d), cuvintul ,acelor” se va inlocui cu cuvintul
Hactelor”,

7. La art.4 norma propusd pentru alin.(1) are un caracter incomplet fiind
necesar sa se prevadd de citre cine se stabileste modul de eliberare a actelor de
identitate.

8. Pct.7 din proiect prevede completarea art.4 alin.(1') in sensul acorddrii
Agentiei Servicii Publice competente de efectuare a cercetdrii tehnico-stiintifice si
dupd caz, a expertizei in domeniile aferente proceselor de elaborare, confectionare
si eliberare a actelor de identitate. In acest sens, relevante sint prevederile art.65
alin.(2) al Legii nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar, in conformitate cu care sistemul institutiilor publice de expertizd judiciard
include institutiile specializate ale Ministerului Justitiei §i Ministerului Sandtdtii,
subdiviziunile tehnico-criminalistice operative sau de expertizd judiciard ale
Ministerului Afacerilor Interne si ale Centrului National Anticoruptie. Statul poate
crea §i alte institutii publice de expertizd judiciard. Alte institutii publice pot fi
considerate institutii de expertizd judiciard dacd au in statele de personal experti
Jjudiciari specializati conform domeniilor de competenta.

Prin termenul de expert judiciar, in sensul art.2 al Legii nr.68/2016, se
intelege persoand calificatd gi abilitatd, conform legii, sd efectueze expertize §i sd
formuleze concluzii in specialitatea in care este autorizatd, cu privire la anumite




Japte, circumstante, obiecte materiale, fenomene §i procese, organismul gi psihicul
uman, gi care este inclusd in Registrul de stat al expertilor judiciari.

In contextul celor invocate considerim c3, instituirea competentei Agentiei in
ceea ce privegte efectuarea expertizei asupra actelor de identitate va crea confuzii
cu privire la forta probantd si valoarea acordatd de lege expertizei efectuate de
citre Agentie.

Totodatd, utilizarea sintagmei ,dupid caz” in textul normei, are un sens
confuz si conferd factorilor de decizie din cadrul Agentiei prerogativa de a stabili
la intima convingere, in fiecare caz separat, necesitatea efectuarii expertizei, fapt
ce creeaza condifii propice pentru o interpretare discretionard a normei.

9. Completarea propusi la art.5 alin.(1) o considerdm inoportuna, in condlplle
in care lit.e) a aceluiasi articol al legii in vigoare prevede ca se considerd nevalabil
actul de identitate ce nu corespunde statutului juridic al titularului. Astfel, norma
propusa pentru lit.h), in conformitate cu care se considerd nevalabil actul de
identitate ale persoanelor decedate se incadreaza in aceastd dispozitie, or, legea nu
poate prevedea exhaustiv si expres toate situatiile care cad sau pot cidea sub
incidenta acestei reglementiri.

10. La art.II din proiect, urmeazi si se aprecieze daca termenul de 6 luni nu
este prea mare, avind in vedere ca in acest interval legea, desi va fi in vigoare, in
fapt nu va fi aplicabild. Ori, intrarea in vigoare a legii urmeazi a fi stabilitd la o
datd ulterioard publicérii acesteia in Monitorul Oficial.

‘11. Concomitent, proiectul de act normativ trebuie sa cuprindd solufii
legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noile reglementiri sint
afectate raporturi sau situatii juridice nédscute sub vechea reglementare, dar care nu
si-au produs in intregime efectele pind la data intrérii In vigoare a noilor
reglementéri.

In acest context, intru respectarea prevederilor art.30 litb) din Legea
nr.780/2001, propunem completarea proiectului de lege cu prevederi care ar stabili
ci pind la intrarea in vigoare a legii, se vor elibera in continuare acte de identitate
stabilite potrivit Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, precum si faptul c3, actele de identitate aflate asupra titularilor si
pastreazi valabilitatea pe toatd perioada inscrisd in act §i se retrag treptat din
circulatie, potrivit solicitérilor titularilor.

Men;ionam cd, péstrarea valabilitdtii acestora 1i va scuti pe titulari de pierdere
de timp si cheltuielile financiare suphmentare necesare pentru perfectarea noului
act de identitate.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului de lege, remarcdm ca aceasta

tine exclusiv de competenta Parlamentului.
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