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la proiectul de lege privind Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar

(nr.397 din 13.11.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu preve(,_ierile)_i ?lrt.54 din Regulamentul Parlamentului, si a prevederilor
SRTE L i et i wiET385 aak Li2ig . v
Legii nr.100/2017 privind ‘actele normative 1 expune urmétoarele.
I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativé legislativi de ciitre Guvern,
fiind aprobat prin Hotirarea nr.1097 din 8.11.2018.

Inaintarea prezentului proiect de lege are ca scop reformarea sistemului actual
de salarizare in sectorul bugetar. Legea reglementeazi structura sistemului de
salarizare, drepturile salariale, stabilirea salariului de functie conform gradelor si
treptelor:de salarizare, precumssiiplafonul maximal pentru.partea variabili a salariului
total. - I

II. Norma art.1 alin.(3) dubleazi conceptual norma art.31 alin.(3), motiv
pentru care propunem excluderea prevederii stabilite la art.31 alin.(3). Prohibitia
potrivit cireia, se interzice includerea unor prevederi ce {in de salarizarea personalului
din sectorul bugetar la elaborarea oriciror legi, hotérari aduce atingere dreptului de
initiativi legislativi statuat la art.73 al Constitutiei, dar st art.60 al Constitutiei, care
proclama Parlamentul ‘¢4 'fiind inied autoritate legislativi a statului. Mai mult, cad sub
incidenta acestei norme si eventualele modificiri asupra Codului muncii, Legilor
bugetului de stat si legilor de modificare a Legii privind sistemul unitar de salarizare,
ori aceste legi tin, direct sau indirect, de domeniul salarizirii.

IIIL Definitia datd notiunii de",, functie temporar absentd” stabilits 1a art.4 lit.i)
nu corespunde  prevederilor': Codului ' muncii. ' Astfel, - potrivit proiectului, functia
temporar absentd - functie al cdrei titular lipseste de la lucru o perioadd de pind la
60 de zile calendaristice in caz de: [...] concediu de maternitate. Totodatd, reiesind
din norma art.124 alin.(1), concediul de maternitate se acordd pentru o perioadi de
126 de zile (sau 182 de zile in unele cazuri). In perioada aflirii persoanei in concediu
de maternitate, potrivit art.76 lit.a), contractul individual de munci se suspenda.
Reiesind din prevederile date, Junctia persoanei aflate in concediu de maternitate
urmeazd a fi incadratd caifunctie temporar vacantd- aceasta reprezentand functie cu
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al cdrei titular au fost suspendate raporturile de serviciu/contractul individual de
munca.

IV. La art.11, care prevede limitarea sporurilor ce formeaz¥ partea variabily a
salariului lunar, se va atrage o atentie sporitd asupra functiei de control parlamentar
asupra executarii legii, functie care asiguri responsabilizarea autorititilor publice in
executarea normelor legale. Controlul parlamentar constituie un instrument de
supraveghere care permite Parlamentului colectarea §i analiza datelor despre
implementarea actelor nermative, impactul legii asupra grupului-tint3, consecintele
legii, efectele economice, financiare, sociale. La fel, controlul implementrii legislatiei
prevede colectarea datelor ce vizeazi realizarea sau nu a obiectivelor actului normativ
sau care sint eventualele motive care au Impiedicat implementarea actului legislativ.
In procesul exercitirii controlului parlamentar sunt utilizate resurse institutionale
adaugitoare, iar implicarea persoanelor in acest proces presupune un efort
suplimentar. Remunerarea personalului este necesara, in conditiile in care acestia
asigurd realizarea functiei de control parlamentar previzutd la art.66 litf) a
Constitutiei.

In aceast ordine de idei, in conditiile in care, potrivit art.13 al Legii nr.797/996,
Biroul permanent aprobi conditiile specifice de salarizare si de compensare a
cheltuielilor aferente indeplinirii obligatiilor de serviciu pentru functionarii publici gi
pentru alti angajati din cadrul Secretariatului, considerim necesari atribuirea
dreptului Biroului permanent de a decide asupra acordarea unui spor suplimentar

TR .
Getid, i

functionarilor publici implicafi in exercitarea functiei de control parlamentar.

V. Art.12 al proiectului de lege urmeazi sj fie completat cu un alineat care s
prevadd acoperire financiari pentru implementarea alin.(7) in legituri cu avansarea
in clasele de salarizare.
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VI. La art.13, retinem faptul c, sporul lunar pentru grad profesional nu a

suferit modificiri o perioad# mai indelungati de 10 ani, timp in care cantitatea de

mdrfuri si servicii ce poate fi obtinutd in schimbul acestei sume s-a diminuat

considerabil, astfel, s-a redus esenta acestui spor, motiv pentru care, propunem

majorarea sporului lunar pentru grad professional, cel putin {inindu-se cont de rata
inflatiei pentru anii 2006-2018 si modificarea corespunzitoare a Anexei nr.2.
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VII. Art.21 reglementeazi posibilitatea acordirii premiilor unice, care, pe de o
parte, se vor pliti din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii, iar, de
cealaltd parte, acestea nu vor putea constitui mai mult de 5% din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetard. Considerfm norma a fi una discretionari si
inechitabild, in conditiile in care din varii motive, precum ar fi necompletarea
functiilor vacante sau perioada aflirii salariatului in concediu medical, se formeazi
unele’ economii, dar care,vor fi in imposibilitatea de a. fi utilizate. In acest scop,
mijloacele economisite din fondul de retribuire a muncii urmeaz3 a fi folosite conform
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destinatiei, fari impunerea unor restricfii nejustificate. Astfel, textul » dar nu mai
mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard ” se va exclude.

VIII. La Art.28, semnalim imposibilitatea aplicirii normei date, acest fapt
datordndu-se normei confinute la art.10 alin.(3) al Legii nr.48/2012., potrivit céreia,
premiul anual se pliteste in anul urmitor celui pentru care se face premierea. Porivit
normei legale si reiesind din practica aplicdrii, premiul anual oferit salariatilor din
sectorul bugetar pentru anul 2017 a fost planificat in bugetul autoritétilor publice
pentru anul 2018, respectiv, a fost acordat in primele luni ale anului 2018, fiind astfel
epuizate resursele planificate pentru acest segment. Pe cale de consecinta, resursele
bugetare necesare pentru acordarea premiului anual pentru anul 2018, urmeazj a fi
planificate si incluse in bugetul autorititilor bugetare pentru anul 2019. Respectiv,
premiul anual pentru rezultatele activitdfii din anul 2018 se va achita ulterior
aprobdrii bugetelor autorititilor publice pentru anul 2019, fiind acordat in primele
luni ale anului 2019. Tinand cont de aceasta, la alin.(2) propunem substituirea textului
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» luna decembrie a anului 2018” cu textul ,,luna ianuarie a anului 2019”.

IX. Art.29 comports un grad sporit de incertitune, fiind formulats neclar, astfel
¢d nu raspunde cerintelor de claritate si previzibilitate a normei juridice, consfintite in
articolul 23 alin. (2) din Constitutie. Astfel, prin formularea »in primii ani” nu este clar
la céti ani se refera autorul, iar formularea »unele categorii de angajati” nu dezviluie
care v-or fi aceste, categorii, :ar, limitele. in care, se, incadreazi ., valorile de, referint
derogatorii” sunt necunoscute. o ‘

Este de notat faptul c4, prin Hotdrdrea nr.26 din 27.09.2016, Curtea
Constitutionali a statuat c, la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd
respecte normele de tehnicd legislativi pentru ca acesta sé corespundd exigentelor de
calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, Jard dificultai sintactice §i pasaje obscure. Mai mult, prin
Hotérarea nr. 26 ‘din ‘23’ noiembrié'2610, Curted ‘a‘refinut i, pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie s fie formulatd cu suficientd precizie, astfel inct sé permitd persoanei
sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea
contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard art. 23 din
Constitutie [...]. o

X. Reiesind din faptul ci, potrivit normelor art.16 alin.(5) si art.17, Guvernul are
atributia de a aproba modul de stabilire a sporului pentru performanti si a sporurilor
cu caracter specific, dar si coroborind aceste prevederi cu norma art.go, potrivit
cdreia Guvernul va adopta actele, normative mecesare executarii legii in termen de 6
luni, semnalim riscul ca, pe parcursul acestei perioade, personalul angajat nu va
beneficia de partea variabili a salariului lunar. Mai mult, reiesind din prevederea
normei art.31 alin.(2), referitoare la acordarea premiilor unice, aceasta se pune in
aplicare incepénd cu o1 iulie 2019, Drept rezultat, retinem ci, pentru perioada imediat
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urmatoare adoptirii proiectului, salariatilor din sectorul public li se v-or diminua
semnificativ veniturile, contrar scopului declarat prin inaintarea prezentului proiect de
lege. Chiar dac3, unor categorii de salariati li se va calcula diferenta de salariu, se va
accentua marirea inechitétii in raport cu persoanele nou angajate si care v-or fi lipsite
o perioadd indelungati de achitarea unor drepturi salariale. In acest sens, pentru a
avea un sector public performant, urmeazi a fi adoptate norme care si stimuleze
financiar personalul, iar mentinerea normei art.31 alin.(2) nu face decat si Intdreasca
diferentele de salarizare, motiv pentru care propunem excluderea acesteia.

XI. Potrivit informatiilor expuse in nota informativd, promovarea proiectului de
lege are ca scop stabilirea unei grile unice pentru toate autorititile si institutiile
publice. Cu toate acestea, observim unele diferente de salarizare pentru functii egale
sau similare din cadrul autorititilor publice. Astfel, comparand clasele de salarizare ale
unor funcfionari publici (sef directie, sef sectie, sef serviciu) din cadrul Curtilor de
Apel si judecitoriilor observim ci# acestea sunt inferioare claselor de salarizare
prevazute pentru aceleasi functii din cadrul .aparatelor centrale ale ministerelor,
Totodata, diferente existi si in cazul salarizirii acelorasi functii publice din cadrul
Curtilor de Apel si judecitoriilor. |

Tinem si amintim o situatie relativ identicd celei descrise mai sus si care a
constituit subiect de Sé:s}i’zai"é“a’Cé)ntrblului"édﬁstifui;ionalitétii‘ unor prevederi ale
Anexei nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012, care diferentiau gradele de salarizare
ale functiilor publice din cadrul instantelor judecitoresti in raport cu gradele de
salarizare ale functiilor publice din cadrul autoritatii puterii legislative si a autorititilor
puterii executive. In rezultatul sesizdrii, Curtea Constitutionals prin Hot#irarea nr. 24
din 10.09.2013 a statuat ci se atesta o discrepantd si intre nivelul de salarizare a
Junctionarilor din cadrul Curtilor de apel in raport cu cei din cadrul ministerelor.
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Totodats, Curtea a ' 'reiterat o4 pentru garantarea unei puteri judecdtoresti
echivalente dupd statut cu celelalte doud ramuri ale puterii de stat, este necesard
menfinerea unui tratament echivalent si pentru componentele agjutdtoare ale acestei
puteri, inclusiv crearea conditiilor necesare pentru asigurarea cu personal calificat si
competitiv. Curtea a retinut cd salarizarea diferitd pentru exercitarea unor atributii
identice sau similare dupd complexitate intre autoritafi pozitionate pe aceeasi scard
in ierarhia institutionald a puterilor in stat urmeazd a Ji calificatd ca un tratament
discriminatoriu.” Or, trataréa unei persoanessau’ 'a unui ‘grup de persodne intr-o
manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabild constituie discriminare. '

In altid ordine de idei, ridici semne de intrebare clasificarea sl evaluarea
functiilor din sectorul bugetar, aducand ca exemplu functia de primar general al
mun.Chigindu, (Anexa nr.3, Tabelul 1) c#reia ia fost atribuit clasa de salarizare 120,
comparativ cu functia de consilier in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd (Anexa nr.3, Tabelul 3) cireia ia fost ateibuit clasa de salarizare 721, Tn ce
masurd aceasta clasificare raspunde criteriilor expuse la art.5 alin.(2) al prezentului
proiect de lege, ori, reiesind din dispozitiile art.15 ale Legii nr.136/2016 privind
statutul municipiului Chisingu, atributiile primarului general sunt net superioare si
presupun un grad mai mare de responsabilitate decizionald, conducere, coordonare si
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supervizare comparativ cu cele ale unui consilier in cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate public.

Pe cale de consecint4, urmeazi a fi reviizut proiectul de lege, astfel incét s3 nu fie
admise diferente ale claselor de salarizare pentru functii similare sau identice, or,
existd riscul declararii neconstitutionale a normelor legii.

Art. 60 din Constitutie califici Parlamentul ca organ reprezentativ suprem al
poporului, atribuindu-i locul de frunte in ierarhia autoritatilor publice. Urmeazi a se
atrage o atentie sporitd asupra conceptului ierarhizirii puterilor in stat si care a fost
statuat si in Hotérarea Curtii Constitutionale nr.24/2013, Curtea apreciind ci, toate
autoritdtile publice au o functie generald — cea de exercitare a puterii de stat.
Totodatd, functiile nu pot fi calificate ca identice, or, fiecare functie are
particularitdile sale specifice si conditiile in care acestea sunt exercitate. In contextul
dat, compararea functiilor si a gradelor de salarizare pentru acestea urmeazd sd fie
efectuatd ludnd in considerare complexitatea competentelor solicitate, si anume
aportul intelectual necesar pentru exercitarea lor, gradul de angajare si de
responsabilitate in exercitarea prerogativelor de putere publicd, precum si nivelul
institutiilor in ierarhia organelorstatului. ..., .l ...

Tinand cont de cele expuse, considerim ci urmeazi a se face o diferentiere ale
claselor de salarizare reiesind din faptul ierarhiei organelor puterii publice, stabilind
clase de salarizare majorate functionarilor publici din cadrul Secretariatului
Parlamentului, Aparatului Presedintelui, Cancelariei de Stat, acestea reprezentind
institutii ale statului ierarhic superioare, dar si datoritd faptului ci exercitarea
funcftivi;l'qr in cadrul acestor, l::l/l{{t(){{'ltétl PF%}%PPHS un grad sporit de responsabilitate,
operativitate'si pregétire profesionald. Totodats, aceste autorititi exercits coordonarea
metodologici a altor autorititi publice cum ar fi autorititile publice autonome sau
ministerele. '

Pe cale de consecint, urmeazd a fi reexaminate clasele de salarizare atribuite
functionarilor publici din cadrul autorititilor sus-mentionate, luindu-se in considerare
complexitatea functiilor detinute si ierarhia organelor puterilor statului.
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XII. La Anexa nr.3 Tabelul 2, se va atrage o atentie sporitd asupra pozitiei A2078
Contabil-gef, deoarece functia respectivi nu mai existd, urmare a implementirii
prevederilor art.19 lit. i) ale Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar —
fiscale nr.181/2014 si a Hot#ririi Guvernului nr.433/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare, potrivit cdrora serviciul
financiar a fost Imputernicit cu _funt;fgia generald de management financiar — bugetar si
poate avea ‘statutde 'directie’ generald, directie! sectie 'sau ‘'sérviciu, in functie de
mirimea, complexitatea si domeniul de activitate.

XIII. In scopul respectirii exigentelor de tehnici legislativa si pentru o exactitate
expresa vizavi de continutul textului proiectului de lege, retinem:

- la art.4 lit.g), textul ,, .Pe baza coeficientului” se va substitui cu cuvintele
»»potrivit caruia”.
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- la art.10 alin.(3) cuvintele »Prin exceptie” se vor substitui cu cuvintele »prin
derogare”.

- reiterim observatia expusi la pet.I si'pet.IX al prezentului aviz, potrivit ciireia
propunem excluderea art.31 alin. (2) si alin.(3), astfel, sub aspect redactional, art.30,
31, 32 urmeaza a fi expuse intr-un singur articol in urmitoarea variantas

Articolul 30. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 decembrie 2018.
(2) In termen de 6 luni de la data intririi In vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va adopta
actele normative necesare executirii prezentei legi.

(3) La data intrérii.in vigoare a prezentei legi se abrogd: o
a) Legéa nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar;
b) Legea nr. 48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici;

¢) Legea nr. 328/2013 privind salarizarea judecitorilor si procurorilor.

Totodatd, remarcim faptul ¢, termenul de intrare in vigoare a prezentului
proiect de lege -este unul extrem de restrans. Astfel; 'pénd‘la-data 1 decembrie 2018,
urmeazd ca proiectul de lege si fie adoptat de Parlament, promulgat de Pregedinte si
publicat in Monitorul Oficial.  Tinem si remarcim cd, procesul de elaborare si
adoptare a actelor legislative este unul creativ si de durata, in care sunt implicate mai
multe institutii statale, iar instituirea unor termene limit3 atit de reduse pot avea ca
efect adoptarea unor acte normative de calitate indoielnici.

/ Ion Creanga
- Sef Directie
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