SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www parlament.md

P2 o 2016 @ ar ASE

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 218 din 19.05.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod prioritar, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind
actele legislative, Directia generald juridicd expune urmétoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde.
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face
parte din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, proiectul de lege a fost elaborat in
scopul implementérii prevederilor Titlului V capitolului 8 ,,Achizitii Publice” din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

II. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. LaArt. III:

- titlul Legii este invocat incorect, fiind necesard substituirea acestuia cu
,»Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici”;

- pentru un spor de precizie normativa, consideram necesar de concretizat
compartimentul unde se va plasa ,Agentia Nationald pentru Solutionarea
_ Contestatiilor” . De asemenea, atentiondm, ci anexa nr. 2 contine rubricile



,»gradul de salarizare” si , titlul functiei”, rubrici ce nu se contin la compartimentul
propus in completare.

2.LaArt. IV: ,

1) art. 1, in partea ce tine de redarea notiunii ,,contract de achizitii publice
de lucrdri” intr-o noui redactie, obiectdm, ca potrivit notei informative la proiect,
definitia datd a fost revizuitd astfel, incit ca fie in concordantd cu Directiva
2004/18/CE din 31 mai 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
- contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii, precum si
transpunerea in textul Legii nr. 131/2015 a anexei nr. 1 din aceastd Directiva.

Este de precizat, cid varianta actuald a notiunii respective corespunde
notiunii cuprinse in Directiva 2004/18/CE, cu exceptia, cd notiunea cuprinsa in
Directiva face trimitere la anexa nr. 1 din acest act comunitar, fapt ce se propune
a fi transpus in textul Legii prin redarea notiunii ,.,contract de achizitii publice de
lucrari” intr-o noua redactie.

Trebuie sd mentiondm, cad odatd cu adoptarea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, Directiva 2004/18/CE se abroga incepind
cu 18 aprilie 2016. Directiva 2014/24/UE intr3 in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 28 martie 2014, nr. L 94/65).

in acest context, corelind notiunea propusi in modificare cu ambele
Directive, constatam, cd definirea notiunii. ,contract de achizitii publice de
lucrdri” a fost preluati din Directiva 2004/18/CE, continutul anexei — din
Directiva 2004/18/CE, iar COD CPV din anexi - din Directiva 2014/24/UE.

De asemenea, este de notat, cd reglementarile Directivei 2004/18/CE sunt
similare Directivei 2014/24/UE. Conform tabelului de corespondentd, aprobat
prin anexa XV din Directiva 2014/24/UE, art. 1 alin. (2) lit. b) prima si a doua
tezd, (care reglementeazd notiunea datd), precum si anexa nr. 1 din Directiva
2004/18/CE corespunde art. 2 alin. (1) pct. 6 si 7, precum si anexei nr. I din
Directiva 2014/24/UE.

Prin urmare, tinind cont:

- de principiul legiferdrii stabilit la art. 4 din Legea nr. 780/2001, care
proclamad caracterul stabil al normelor juridice, precum si intru evitarea
modificarilor frecvente a legislatiei, modificari ce urmeaza a fi inserate in legatura
cu transpunerea integrald a Directivei 2014/24/UE,

- cd Directiva 2004/18/CE a fost abrogata incepind cu 18 aprilie 2016,

- ¢ anexa nr. 1' propusi in completare este expusi tinind cont de continutul
anexei nr. 2 din Directiva 2014/24/UE,

- cd Legea nr. 131/2015 a fost adoptatd si in scopul transpunerii partiale a
Directivei 2014/24/UE,



consideram necesar revederea notiunii ,,contract de achizitii publice de
lucrari” §i  expunerea notiunii date in varianta celei cuprinse in Directiva
2014/24/UE;

2) art. 45:

- alin. (2), obiectdm asupra utilizarii sintagmei ,,de asemenea” in sensul,
daca prin aceastd sintagmi se subintelege publicarea anuntului de participare
conform art. 28 alin. (1), adicé in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice, precum si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Obiectia se referd si la art. 49 alin. (2), art. 52 alin. (6) si art. 53 alin. (5);

- alin. (3), tinind cont, cad potrivit art. 28 alin. (1) din Lege, anuntul de
participare se publicd in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei
Achizitii Publice, sugerim a fi reexaminati propunerea respectivd in sensul
concretizdrii necesititii publicarii anuntului de participare si pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice. Obiectia este valabila si pentru art. 49 alin. (3) si (4),
art. 52 alin. (5) si (7) si art. 53 alin. (6). Cu referire la termenul ,,20 de zile”
sugerdm a se indica, daca este necesar, din ce moment curge termenul mentionat.
Obiectia este valabild si pentru tot cuprinsul proiectului de lege;

3) art. 67 alin. (1) lit. c) propozitia a doua, cu referire la utilizarea
cuvintelor ,,in conformitate cu prevederile prezentei legi” sugerim a se indica
expres articolele la care se face referinti;

4) art. 73 alin. (2), numarul Legii cu privire la secretul de stat si Legii cu
privire la secretul comercial sunt invocate incorect, acestea fiind ,,nr. 171-XIII" si,
respectiv, nr. 245-XVI”;

5) art. 75:

- alin. (1), pentru un spor de precizie normativd, propunem a fi revizute
cuvintele ,fatd de persoanele fizice si juridice care examineazi contestatiile”
fiindcd, in redactia propusa se poate subintelege, ca persoanele fizice si juridice
examineazd contestatii, desi, cert este, cd aceastd functie este atribuitd Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

- alin. (3), urmeazi de indicat numarul si data Legii finantelor publice si
responsabilitdfi bugetar-fiscale, acestea fiind, nr. 181 din 25.07.2014;

- alin. (6), pentru un spor de precizie normativi, cuvintul ,,numai” propunem
a fi exclus, iar cuvintul ,,instantele” — de exclus;

- alin. (9), pentru a fi in acord cu terminologia utilizatd in textul Legii,
sintagma ,.site-ul” se va substitui cu cuvintele ,,pagina web”;

- alin. (10), consideram necesar expunerea normelor previzute la acest
alineat in mai multe alineate, expunindu-se cu claritate, procedura de numire atit
a consilierilor, precum si a directorului general si a directorul general adjunct;

- alin. (11) - (20) apare intrebarea, dacd prevederile acestor alineate se
atribuie si directorului general, precum si directorului general adjunct, cu atit mai



mult, cd alin. (22) prevede revocarea mandatului directorului general pentru
cazurile de revocare a unui consilier prevazute la alin. (18);

- alin. (21) si (22) previd modalitatea de incetare a mandatului
consilierilor, precum si a directorului general, dar nu se referi si la modalitatea
de incetare a directorului general adjunct;

- alin. (25), sugerdm a se prevedea modalitatea de alegere a presedintelui
completului, precum si prevederi detaliate referitoare la desfisurarea activitatii
completului. In acelasi timp, intru consecutivitatea reglementirii materiei,
propunem ca alineatele (24) - (29) si fie expuse spre reglementare, dupda cum
urmeazi: (25), (24), (29), (26), (27), (28);

- avind in vedere, cd art. 75 contine mai multe materii spre reglementare,
cum ar fi: statutul si structura Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, numirea consilierilor, directorului general si a directorului general
adjunct, cerintele de numire in functia de consilieri, drepturile si obligatiile
consilierilor, incetarea si revocarea mandatului consilierului, desfasurarea
sedintelor si lucrdrilor de secretariat a completelor de consilieri, instituirea unui
registru de cétre Agentie in care vor fi inclusi experti externi pentru efectuarea de
expertize tehnice si financiare, considerdm necesar expunerea confinutului art. 75
in mai multe articole;

6) la anexa nr. 1', privitor la sursa publicarii nomenclatorului NACE,
utilizatd in finalul anexei, relevim cid potrivit Directivei 2004/18/CE,
Regulamentul (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului din 9 octombrie 1990 privind
clasificarea statisticd a activitatilor economice in Comunitatea Europeand a fost
modificat de Regulamentul (CEE) nr. 761/93 al Comisiei din 24 martie 1993.
Pentru acest motiv, dupd cuvintul ,,Comisiei” propunem a fi introdusd sintagma
,»din 24 martie 1993”, iar cuvintele ,,ultima datd” sugerim a fi excluse.

7) art.83, in partea ce tine de redarea alin. (2) intr-o noud redactie,
obiectdm ca nota informativa la proiect nu contine careva justificari referitoare la
modificarea articolelor care urmeazi si intre in vigoare la 1 ianuarie 2019.

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege poate fi propus spre examinare
in sedinta plenara cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.

Ion Creanga

Ex. .Bdiesu W
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