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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4003 din 23.03.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (art.6 alin.13) din Legea nr.48 din 22.03.2012, art.83 si anexa
nr.15 din Legea nr.355 din 23.12.2005)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative vine in completarea
proiectului de lege cu privire la organizarea si functionarea Curtii de Conturi, de aceea urmeaz3 a fi
examinat in conexiune cu acesta.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Materialele aferente proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului parlament.md
la data de 01.02.2017, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina
web a Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuat la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparentd in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Prevederile proiectului stabilesc nivelul sporului lunar ce urmeaza a fi acordat personalului cu
atributii de audit public si personalului de specialitate (pana la 1,5 salariu mediu pe economie),
personalului tehnic (pana la 0,8 salariu mediu pe economie) si nivelul salariului presedintelui (4,5
salarii medii pe economie), vicepresedintelui (4,3 salarii medii pe economie) si membrilor Curtii de
Conturi (4,2 salarii medii pe economie).

Potrivit notei informative, initiativa legislativd propusa are drept scop sporirea atractivitatii si
motivarea personalului Curtii de Conturi.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazé interesele angajatilor din cadrul Curtii de conturi prin oportunitatea de a ridica
salarii mai mari datorita sporului lunar.

Totodatd, stabilirea sporului personalului tehnic nu este justificata in conditiile in care acestia nu sunt
functionari publici si nu realizeazd o functie publicd. Or, acestia nu sunt implicati in procesul de
efectuare a auditului public, iar salariul lor este achitat in baza contractului individual de munca
conform Codului Muncii.

Pe lang3 acestea, salariile de functie stabilite pentru persoanele de conducere a Curtii sunt majorate
esential comparativ cu situatia actualad prevazuta in legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar. Astfel, de la 8300 lei pentru presedinte, 7500 lei pentru
vicepresedinte si 6400 lei pentru membru, salariile acestora vor varia conform proiectului intre 22
mii-24 mii lei, ceea ce reprezintd o majorare in mod nejustificat de circa 4 ori.

n sensul celor expuse, majorérile cheltuielilor bugetare pentru salarizarea unor categorii de personal
din cadrul Curtii de Conturi risca sa fie in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care include:

2



a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, iriclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitGtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de alta naturd al realizdiii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate in nota informativa sunt bazate in special pe rolul resurselor umane din
cadrul Curtii pentru efectuarea unui audit public de calitate si necesitatea stimuldrii personalului
respectiv.

Cu toate acestea, proiectul prevede majorari diferite in dependenta de categoria personalului (cu
atributii de audit public, de specialitate, tehnic si de conducere), insa nu au fost prezentate informatii
cu privire la rolul fiecdrei categorii in procesul de audit public si care este nivelul de remunerare
actual al acestora. Or, devine incert necesitatea promovarii personalului tehnic si importanta acestuia
in procesul de audit public sau prin ce este argumentata majorarea de circa 4 ori (pana la 22 mii-24
mii lei) a salariului de functie pentru personalul de conducere.

Tn temeiul celor expuse, promovarea proiectul nu este suficient justificata.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie sd contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
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care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturg”.
Potrivit notei informative, cheltuielile legate de realizarea proiectului se estimeaza la circa 12 mil. lei.

Cu toate acestea, nu este specificata disponibilitatea bugetului de stat de a acorda mijloacele
financiare- mentionate. Existd riscul realocdrii banilor din alte domenii, ceea ce va afecta grav
dezvoltarea si intretinerea unor sectoare finantate de la buget.

Identificarea sursei de finantare este o conditie indispensabild pentru ca proiectul s3 fie viabil. Tn caz
contrar, acesta risca sa devina declarativ sau sa prejudicieze alte domenii sociale.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati|[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Proiectul contine norme ambigui in partea ce tine de perioada de referintd a salariului mediu pe
economie (anul precedent sau cel prognozat) ce urmeaza a fi luata in calcul.



Cheltuielile salariale urmeaza a fi acoperite din contul alocérilor bugetare, respectiv limbajul
defectuos utilizat poate afecta bugetul de stat.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Intentia autorului de a include norme cu privire la salarizarea personalului tehnic n continutul Legii
nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici contravine
obiectului si scopului legii respective.

De mentionat ¢a in conformitate cu Legea nr.158 din 04.07.2008, functionar public se
considera o persoana fizicd numita intr-o functie publica, iar amendamentele propuse in
proiect calificd eronat personalul tehnic in categoria functionarilor publici.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul va avea efecte asupra angajatilor Curtii de Conturi care vor beneficia de sporuri la salariu de
pand la 1,5 salariu mediu pe economie in cazul personalului cu atributii de audit public si cel de
specialitate §i 0,8 pentru personalul tehnic.

De asemenea, sunt majorate salariile de functie ale persoanelor cu functii de conducere din cadrul
Curtii de Conturi.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. [ Art.lgiart.ll alin.{4)

Art.l. Articolul 6 din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici [...], se completeazd cu alineatul 13) dupa cum urmeaza: ,13) Pentru personalul Curtii de
Conturi se stabileste spor lunar pentru controlul asupra formarii, administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public:

a) pentru personalul cu atributii de audit public si personalul de specialitate - in marime de pana la 1,5
salariu mediu pe economie;

b) pentru personal tehnic - in marime de pana la 0,8 salariu mediu pe economie.”

Art.ll Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
[...], se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Alin.4 Legea se completeaza cu anexa nr.15 cu urmatorul cuprins:

Salariile functiei pentru presedintele, vicepresedintele si membrii Curtii de Conturi

Presedinte 4,5 salarii medii pe economie




Vicepresedinte F,B salarii medii pe economie
Membrii 4,2 salarii medii pe economie
Obiectii:

Proiectul nu stabileste pericada de referintd pentru salariul mediu pe economie in baza cdreia vor
putea fi calculate sporurile si salariile pentru angajatii Curtii de Conturi.

Astfel, norma risca sa fie interpretata in vederea stabilirii salariilor in dependentd de perioada in care
salariul mediu pe economie a fost cel mai avantajos. Respectiv, vor fi generate cheltuieli bugetare
nejustificate.

Recomandarea:
Pe tot parcursul textului dupd sintagma ,salariu mediu pe economie” se va substitui cu sintagma
»Salariu mediu lunar pe economie realizat in anul precedent” fa forma gramaticald corecta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
®  Formulare ambigud care admite|®  Generale
interpretari abuzive . Legalizarea actelor de:
- utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
patrimoniului
2. |Artl

Art.l. Articolul 6 din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici [...], se completeazé cu alineatul 13) dupd cum urmeaza: ,13) Pentru personalul Curtii de
Conturi se stabileste spor lunar pentru controlul asupra formarii, administrdrii si intrebuintdrii
resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public:

b) pentru personal tehnic - In marime de péna la 0,8 salariu mediu pe economie.”

Obiectii:

Conform Art.1 alin.(1) al Legii nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
obiectul si scopul legii respective este de a reglementa modul si conditiile de salarizare a functionarilor
publici, precum si mdrimea salariilor acestora.

Tn sensul Legii nr.158 din 04.07.2008 functionar public reprezinti o persoani fizica numit3, in conditiile
respectivei legi, intr-o functie publica.

Personalul tehnic nu se incadreaza In categoria mentionata si nici nu participa la procesul de efectuare
a auditului public. Astfel, devine incert motivul din care urmeaz3 a fi stimulat personalul respectiv, in
conditiile in care salariul acestora se stabileste conform Codului muncii si nicidecum in baza legilor
speciale de reglementare a activitatii functionarilor publici.

Acordarea nejustificatd a sporurilor pentru personalul tehnic risca s prejudicieze bugetul de stat.

Recomandarea:

Stabilirea sporului pentru personalul tehnic in proiectul propus nu este oportuni. in cazul in care
autorul insistd, urmeaza a fi Intreprinse alte masuri de promovare a intereselor salariale a angajatilor
respectivi, fard a aduce atingere actelor speciale ce reglementeazd activitatea functionarilor publici.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e Generale

e Costuri exagerate de implementare a|e Legalizarea actelor de:

normei in raport cu beneficiul public - utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul vine in completarea proiectului de lege cu privire la organizarea si functionarea Curtii de
Conturi si prevede majorari salariale pentru angajatii institutiei respective.
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Tn cadrul expertizei au fost identificate neajunsuri in partea ce tine de transparenta in procesul
decizional, coerenta legislativa si limbajul proiectului.

Totodatd, stabilirea sporului personalului tehnic si a salariului de functie pentru persoanele de
conducere al Curtii nu sunt justificate in conditiile in care personalul tehnic nu reprezintd functionari
publici si nu sunt implicati in efectuarea auditului public, iar pentru presedinte, vicepresedinte si
membrii Curtii, salariile se majoreazé de circa 4 ori. Respectiv, asemenea amendamente riscd sa fie in
detrimentul interesului public.

23 martie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Cdlin Tepordei, inspector superior



