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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ne. X9~03~ 7403 Chisindu

{4 » decembste 2

99,

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de hotarire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, aprobat prin

Hotirirea Guvernului nr.1082 din 13 decembrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului este Centrul de
Implementare a Reformelor.

Anexe:

1. Hotérfrea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba roména-1 fila,
in limba rusa - 1 fila);

2. Projectul de lege (in limba roména - 2 file, in limba rusi - 2 file.);

3. Nota informativa la proiectul de lege (in limba romini - 2 (file);

4. Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul de lege — 4 (file);

5 Raportul de expertizi a Centrului National Anticoruptie — 2 (file);

6. Avizul Ministerului Justitiei — 1 (fil).

/ Secretar general al Guvernului Lilia PALII

Ex: I. Prisacaru
tel: 250-483

Casa Guvernului,
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1082

din 13 decembrie 2017
Chisgindiiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-mini¢fru PAVEL FILIP

[

Contrasemneaza:-.... -,

Viceprim-ministru,
ministrul economiei
si infrastructurii Octavian CALMIC

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 589-XIII din 22 septembrie 1995 privind rezervele
materiale de stat si de mobilizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1996, nr.11-12, art.114), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintele ,,Ministerul Economiei si Comertului” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, iar cuvintul
wAgentia”, la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Autoritatea
responsabild”, la forma gramaticala corespunzitoare.

2. La articolul 1 alineatul (2):

dupd cuvintele ,elaborate de” se introduce -cuvintele ,,Ministerul
Afacerilor Interne,”;

cuvintul , Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare” se substituie prin cuviintele autoritatea responsabilda de
implementarea politicilor in domeniul rezervelor materiale de stat si de
mobilizare”.

3. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

,2Administrarea, coordonarea si exercitarea controlului in domeniul
rezervelor materiale ale statului sint efectuate de autoritatea responsabila de
implementarea politicilor in domeniul rezervelor materiale de stat si de
mobilizare (in continuare — Autoritatea responsabild), desemnatd de catre
Guvern in conditiile legii.”

4. La articolul 3 alineatul (3), dupd cuvintele ,,corelate cu” se introduc
cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne,”.

5. La articolul 4, textul ,,elaborate de Agentia — regulamente, instructiuni —
coordonate cu organele de stat respective si” se exclude.

Art. II. — La punctul 16 din anexa la Legea contenciosului administrativ
nr.793-X1IV din 10 februarie 2000 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 3 octombrie 2006), cu modificarile si completirile
ulterioare, textul ,,al Agentiei Rezerve Materiale,” se exclude.

Art. IIL. — La articolul 418 alineatul (2) din Codul contraventional al

Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificarile si
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completdrile ulterioare, cuvintele ,,directorul general al Agentiei” se substituie cu
cuvintele ,,conducétorul Agentiei”.

Art. IV. — La pozifia 22 din anexa nr. 1 la Legea nr.245-XVI din
27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.45-46, art.123), cu modificarile si completarile ulterioare,
cuvintele ,,Director general” se substituie cu cuvintul ,,Conduciator”.

Art. V. — Legea nr. 174 din 25 iulie 2014 cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de urgentd 112 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231-237, art.533), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 2 notiunea ,,administrator al Serviciului 112”, cuvintele ,,in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice” se substituie cu
cuvintele ,,desemnat de Guvern”.

2. La articolul 4, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Serviciul 112 este persoand juridici, care se organizeazd si
functioneazd in conformitate cu Regulamentul Serviciului 112 aprobat de
Guvern.

3. La articolul 7, cuvintele ,in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor electronice” se substituie cu cuvintele ,,desemnat de Guvern”.

4. La articolul 11 alineatul (1) litera c), textul ,,din cadrul Ministerului
Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor” se substituie cu textul ,,din cadrul autoritatilor responsabile de
domeniile sanatatii, afacerilor interne, tehnologiei informatiei si comunicatiilor”,
iar cuvintele ,,seful Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale” — cu
cuvintele ,,seful Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent3”.

Art. VL. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi:
a) va asigura reexaminarea legislatiei in domeniul rezervelor materiale de

stat $i de mobilizare;
b) va prezenta Parlamentului propuneri privind ajustarea cadrului legal;
c) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative”

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Reforma administratiei publice este un obiectiv prioritar asumat de Guvern in
Programul de activitate pe anii 2016-2018.

O prima etapa de reformare a administratiei publice a fost aprobarea de catre
Parlament a Listei ministerelor, prin Hotararea nr.189/2017. Pentru realizarea acestor
prevederi, Guvernul a restructurat administratia publicd centrala de specialitate si a
determinat domeniile de activitate a ministerelor prin aprobarea regulamentelor de
organizare §i functionare a acestora.

In acest context, potrivit pct.6 subpct.8) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.693/2017, acest minister asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniul rezervelor materiale de stat si de mobilizare.

Totodata, in contextul reformei, precum si pentru asigurarea unui nivel sporit de
sigurantd si protectie a populatiei pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin
intermediul utilizérii eficiente a capacitdtilor infrastructurii moderne a comunicatiilor
clectronice si asigurarea serviciilor specializate de urgentd cu informatiile necesare
pentru reactia prompta si adecvatd se propune modificarea reglementarilor legale ce tin
de organizarea si functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta 112.

2. Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative, evidentierea
elementelor noi i o hrdi

Conform recentei restructurdri a administratiei publice centrale de specialitate,
realizarea/elaborarea politicii de stat in domeniul rezervelor materiale de stat si de
mobilizare si a politicii in domeniul gestiondrii crizelor si situatiilor de urgenta intra in
competenta Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, modificdrile propuse 1in proiect vizeazd actele legislative care
reglementeazd statutul juridic al Agentiei Rezerve Materiale si al Serviciului 112 si au
ca obiectiv crearea cadrul normativ necesar pentru transferarea acestor entititi in sfera
de competentd a Ministerului Afacerilor Interne.

Potrivit Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,
unul din principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice
centrale de specialitate este delimitarea functiilor de elaborare si de promovarea a
politicilor de functiile de implementare a politicilor.

Prin urmare, in domeniul rezervelor materiale de stat si de mobilizare, Ministerul
Afacerilor Interne este organul central de specialitate abilitat cu functia de elaborare si
promovare a politicii, iar Agentia Rezerve Materiale ca autoritate administrativa in
subordinea ministerului, va fi abilitata cu functia de implementare acestor politici.

Prin modificdrile la Legea nr.589/1995 privind rezervele materiale de stat si de
mobilizare, se propune utilizarea notiunii generice de ,,autoritate responsabild de
implementarea politicilor in domeniul rezervelor materiale de stat si de mobilizare” si
stabilirea competentei Guvernului de a desemna aceastd autoritate, evitdnd indicarea
expresa a denumirii autoritatii responsabile de implementare.

Astfel, utilizarea notiunii generice, oferd dreptul Guvernului ca sa decidd asupra
modului organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice, asigurind
realizarea programului de guvernare pentru care Parlamentul ia acordat vot de




incredere. Mai mult ca atit, in conformitate cu art.7 lit.e) din Legea cu privire la
Guvern nr.136/2017, Guvernul este imputernicit sd decidd asupra constituirii,
reorganizdrii $i dizolvérii structurilor organizationale din sfera de competend a
ministerelor §i altor autoritdti administrative subordonate Guvernului.

In context, Guvernul va asigura reorganizarea prin transformare a Agentiei
Rezerve Materiale din autoritate administrativd centrald in subordinea acestuia in
autoritate administrativa in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Suplimentar, tindnd cont de statutul propus Agentiei Rezerve Materiale de
autoritate administrativd in subordinea ministerului, precum si de prevederile art.15
alineatul (2) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate,
care expres statueazd ci: ,,autoritatea administrativa din subordinea ministerului este
condusa de catre director’ sunt necesare de operat modificari la articolul 418 alineatul
(2) din Codul contraventional si in anexa la Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat. In acest context, propunem utilizarea termenului generic de ,,conducdtor al” cu
referire la directorul Agentiei Rezerve Materiale.

De asemenea, este necesar de modificat si anexa la Legea contenciosului
administrativ nr.793/2000 care prevede LISTA persoanelor oficiale de stat, exponente
ale unui interes politic sau public deosebit, care sint exceptate de la adresarea in
instanta de contencios administrativ, prin excluderea de la pct.16 a referintelor la
conducerea Agentiei Rezerve Materiale. Acestd modificare este necesard in contextul
in care prin reorganizarea Agentiei in autoritate administrativd in subordinea
ministerului, conducatorul si adjunctul conducatorului vor intra fin categoria
functionarilor publici de conducere (conform art.9 alin.(1) lit.a) din legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public).

Tinem s evidentiem ci modificarile propuse la Legea nr. nr.589/1995 se rezuma
doar la interventii legislative minime menite sa asigure legalitatea functiondrii acestei
entitafi conform noului statut. In acest context, Guvernul in conformitate cu prevederile
art.VI din proiect, urmeaza si efectueze o analizd a domeniului rezervelor de stat si de
mobilizare si sd inainteze Parlamentului propuneri conceptuale de perfectionare a
mecanismelor functionale, organizationale si institutionale in acest domeniu.

De asemenea, prin proiectul de lege se propune si modificarea Legii nr. 174/2014
cu privire la organizarea si functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de
urgentd 112, care abiliteazd Guvernul cu dreptul de desemnare a administratorului
Serviciului 112, prin excluderea referintei exprese in lege la organul central de
specialitate in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice.

Acest fapt, va permite Guvernului, prin hotarire, sa decidd asupra desemndrii
organului central de specialitate in subordinea cdruia va functiona Serviciul 112.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii
FEuropene R
Prezentul proiect de nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

" 4. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Director Z urie CIOCAN
al Centrului de Implementare a Reformelor </ Z




