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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4097 din 04.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii monumentelor de for public nr.192 din
30.09.2011

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobatad prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Culturii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asiguradrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
[T

c) consultarea cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,




autorul a respectat partial etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel, normele
propuse au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului Culturii la
data de 09 decembrie 2016, fiind respectat termenul minim de 10 zile lucratoare pentru
prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de catre partile interesate.

Cu toate acestea, in compartimentul ,Initierea elaborarii deciziilor” autorul proiectului nu a
asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului proiect de decizie. In
consecinta, a fost omisd o etapa esentiala a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicata
supra, precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul
decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste ca: ,Legea monumentelor de for public a fost
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova pe data de 30 septembrie 2011. In baza
analizei practicii de implementare a prevederilor legii in perioada anilor 2011-2016, s-a
constatat necesitatea operarii unor modificari gi completari/ajustdri a textului acesteia,
pentru asigurarea functionarii ei cat mai eficiente.

Principalele precizari/ajustari operate s-au referit la definitia de monument de for public, la
articolul consacrat zonelor de protectie a monumentelor de for public, precum si la
instituirea Bazei nafionale de date a monumentelor de for public”.

In urma analizei, se constata ca prevederile proiectului servesc scopul declarat de catre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele nationale de a pastra si promova memoriile culturale i
istorice ale societatii. Totodata, normele elaborate vin sa protejeze monumentele de for
public, prin stabilirea unei zona de protectie, fiind amplasata perimetral monumentului.

Astfel, se consemneaza ca interesele promovate sunt conforme interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativd. in conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nofa
informativa care include:

a) conditife ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referinfele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare g$i nivelul




compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza”.

In nota informativa autorul releva conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi ale proiectului si prezintd argumentele concludente. Astfel, au fost
respectate cerintele art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesita cheltuieli financiare si de
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alta natura”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei
informative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,Textul proiectului de act
legislativ se elaboreaza in limba de stat, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incat sa exprime corect,
concis gi fard echivoc ideea, sa fie inteleasd ugor de orice subiect interesat;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;

c) se utilizeazd termeni adecvali, compatibili cu cei utilizati in legislatia comunitard ori
similari lor, gi de o largéa circulatie;

d) notiunea nu se redé prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv;

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca gi in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislative comunitare [...].

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul acorda competente Ministerului Culturii de a gestiona Baza nationala de date a
monumentelor de for public, ca autoritate responsabila de tinerea centralizatad a evidentei
monumentelor de for public (art.13 alin(2) din Legea monumentelor de for public
nr.192/2011).

De asemenea, normele propuse acorda competente administratiei publice locale, in ceea
ce priveste atribuirea terenurilor de pamant pentru edificarea monumentelor de for public,
emiterea autorizatiilor privind conservarea/restaurarea si edificarea monumentelor de for
public, precum si amenajarea terenului aferent. In acest sens, art.4 din Legea nr.435/2006




privind descentralizarea administrativa, stabileste domeniile de activitate ale autoritatilor
publice locale, printre care sunt: planificarea urband, administrarea institutiilor de cultura,
turism si sport de interes raional, alte activitati cu caracter cultural.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Culturii, in scopul Tmbunatatirii cadrului legal
privind monumentele de for public.

Proiectul respectd, in mare parte, rigorile de transparentd decizionald, este conform
interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si argumentele
invocate in nota informativa justifica solutiile proiectului.

Normele expertizate nu contin factori si riscuri de coruptie.

04 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:

Cristina Dé!%o, inspector superior
o




