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legii cu privire la exercitarea unor activitati necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in scopul reglementarii
activitaii necalificate, desfasurate de zilieri ocazional. Astfel, prin derogare de la prevederile
Codului Muncii se propun a fi stabilite drepturile, obligatiile zilierilor, angajatorilor si organelor
de stat, dar si alte aspecte ale raporturilor juridice ce apar intre parti.

Prevederile proiectului se vor aplica Tntreprinderilor si organizatiilor din economia nationala
ce activeaza in domeniul agriculturii.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, proiectul va avea ca efect diminuarea
fenomenului de ocupare informaia a forfei de munca.
Totodatd, pentru a proba presupuseie efecte, nu au fost prezentate date si analize a
consecintelor politice, sociale, economice, financiare, juridice, culturale, sanitare si
psihologice ale reglementérilor.
De fapt, obligativitatea efectuarii unor analize este prevazuta si la alin.(1) al art.13 din Legea
780-XV/2001. in lipsa studiilor care sa demonstreze necesitatea promovarii proiectului,
argumentele autorului, risca sa fie declarative, iar legea adoptatd nu va atinge scopul
scontat.
in acelagi timp, un set de norme din proiect pot genera factori de coruptie, evaziune fiscala,
inregistrare fictiva a persoanelor in registrele de evidentd si spalarea banilor. in special,
riscurile mentionate vor surveni datorita faptului ca activitatea de zilier se va desfasura fara
incheierea unui contract individual de muncéa, doar in baza unor inregistrari in registrul de
evidenta.
Mai mult, lipsa unui contract individual de munca nu va conferi zilierului calitatea de asigurat
in sistemul public de asigurari sociale de stat si sistemul de asigurare obligatorie de asistenta
medicald. Existd riscul ca beneficiarii de lucrari sd renunte la incheierea contractelor
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individuale de munca si sa apeleze la serviciile zilierilor, fiind mai atractivd oportunitatea
neachitarii contributiilor sociale si medicale. Astfel, persoanele care sunt asigurate, vor fi
trecute in categoria zilierilor si vor fi private de garantii sociale.

Concomitent, derogérile de la Codul muncii vor limita drepturile zilierului la timpul de odihna
cum ar fi zilele de sarbatoare nelucratoare, repausul saptaminal de 2 zile si alte facilitati
stipulate Tn Codul muncii.

Mentionam faptul ca majoritatea zilierilor activeaza in zona rurald, fiind dificila monitorizarea
activitatii acestora. Este incert faptul ca Inspectoratul de Stat al Muncii sau organele de
control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor vor fi in stare sa constate incalcarile
comise atit de zilieri, cit si de beneficiarii de lucrari. Pentru deplasarea in teritoriu sunt
necesare resurse financiare si umane.

Asupra celor mentionate, precum si a altor obiectii, ne vom expune in cadrul evaluarii in fond,
cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

In concluzie, opinam ca desi scopul proiectului pare a fi unul nobil, totusi la etapa actuala, in
redactia propusa este prematurd promovarea unei asemenea legi pentru Republica Moldova.
Evidentiem cé proiectul a fost supus anterior expertizei anticoruptie, iar redactia prezentata
actualmente nu contine modificari esentiale. in acest sens, prezentul raport reitereaza in
mare masura obiectiile expuse in raportul precedent.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi autorul nu mentioneaza daca pentru implementarea proiectului sunt necesare mijloacele
bugetare suplimentare, in viziunea noastra, crearea unei baze de date electronice in care vor
fi stocate extrasele din Registrele de evidenta ale zilierilor, precum si efectuarea masurilor de
monitorizare a activitatii zilierilor (deplasari in teritoriu), va conditiona cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, insa cuantumul acestora nu este estimat de catre autor.
Nota informativa urmeaza sa fie completata cu informatie exhaustiva in acest sens, in caz
contrar, prevederile proiectului nu vor avea acoperire financiara.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Odata implementat, proiectul va avea un impact negativ asupra persoanelor care activeaza
Tn baza contractelor individuale de munca, care risca sa treaca in categoria zilierilor, fara a
beneficia de garaniii sociale si medicale. Concomitent, derogérile de la Codul muncii gi
abaterile de ia Constitutia Republicii Moldova vor limita drepturile zilierilor la o serie de
facilitati, fiind admisd o inechitate Tn raport cu ceilalfi angajati in cimpul muncii. Astfel,
promovarea proiectului in redactia propusa poate fi calificatad drept o incéicare a drepturilor
omului.

Totodatd, reglementarile defectuoase in partea ce tine de mecanismul de impozitare,
gestionarea registrelor de eviden{a si controlul de stat asupra activitafii beneficiarilor gi
zilierilor, ar putea aduce pagube esentiale bugetului de stat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Conform art.12 ,Sectorul Privat” din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptata la
New York la 31 octombrie 2003 si ratificata prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007 fiecare stat
parte Tn scopul prevenirii coruptiei, ia masurile necesare, conform legilor si reglementérilor
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sale interne privind {inerea de registre si evidente contabiie, publicarea de informatii despre
declaratiile financiare si normele de contabilitate si de audit, pentru a interzice ca actele
urmatoare sa fie indeplinite in scopul de a savirsi infractiuni cum ar fi: stabilirea de evidente
in afara registrelor; operatiuni in afara registrelor sau insuficient identificate; inregistrarea de
cheltuieli inexistente; inregistrarea de elemente de pasiv al caror obiect nu este concret
identificat; utilizarea de documente false si distrugerea mtenponaté de documente contabile.
In sensul celor expuse, considerdm ca lacunele identificate in proiect vor incéica normele
mentionate supra.

Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei la momentul examinarii, proiectul a Tntrunit
cerintele impuse de prevederile Legii privind transparenia in procesul decizional nr. 239-XV|
din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.2 notiunea ,salariu” —~ suméa de bani platita zilierului pentru prestarea activitatilor
necalificate cu caracter ocazional.

Analizind norma prin prisma Legii salarizarii nr.847-XV din 14.02.2002, deducem c& autorul
propune o definitie noud pentru o notiune deja existenta. in acest sens, Legea salarizarii
defineste notiunea de salariu ca pe o recompensa sau cistig evaluat in bani, platit salariatilor
de catre angajator sau de organul imputernicit de acesta, in temeiul contractului individual de
munca, pentru munca executata sau ce urmeaza a fi executata.

Totodaté, reiegind din prevederile proiectului, raportul dintre zilier si beneficiar se stabilegte
fara incheierea unui contract individual de muncé, in baza inregistrarii in Registrul de
evidenta.

Urmare a celor expuse, constatdam o incalcare a art.19 lit.e) din Legea 780-XV/2001 care
prevede ca terminologia utilizata in actul elaborat necesita a fi constanta si uniforma ca si in
celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare.

Pe linga acestea, proiectul implementat, va crea premise pentru interpretarea cazurilor in
care salariul zilierului urmeaza a fi achitat in baza inregistrarilor in registrul de evidenta sau
in baza unui contract individual de munca. Astfel, operind in proiect cu notiunea de salariu,
exista riscul neonorarii angajamentelor salariale de catre beneficiar la sfirgitul perioadei
activate, sub pretextul inexistentei unui contract individual de munca n baza céruia necesita
a fi achitat salariul.

Recomandarea: Notiunea de salariu urmeaza a fi revizuita sau exclusd, deoarece este
in contradictie cu prevederile Legii salarizarii.




Art.4 alin.(4) - in cadrul programului zilnic de munca, zilierului i se va acorda o pauza
de masa de cel putin 30 minute §i un repaus saptamanal de o zi, in cazul prestarii
activitatii pe o perioada mai mare de 6 zile.

Norma propusé contravine art.43 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova in care este
mentionat expres ca durata sdptdminii de munca este de cel mult 40_de ore. Analizind
proiectul, constatdm discretii, in acest sens fiind admisa posibilitatea atragerii la munca a
zilierilor pe o duraté de 6 zile pe saptadmina, 8 ore pe zi (conform pct.2 din proiect) ori 48 ore
pe saptamina.

Prin urmare, constatam o incalcare a Legii supreme intr-un stat ceea ce denota o insuficienta
a reglementarilor proiectului in speta ce tin de drepturile omului.

Recomandarea: Consideram necesar ajustarea normei la rigorile Constitutiei
Republicii Moldova ce tine de normarea timpului de munca. Contrariul ar insemna
incalcarea drepturilor omului.

Art.9 - salarizarea zilierului (2) [...]. Salariul se acorda la sfarsitul activitatii, inainte de
semnarea in Registrul de evidenta de catre zilier si beneficiar.

(3) Dovada salarizarii zilnice se face prin semnatura zilierului in Registrul de evidenta,
la sfarsitul zilei de lucru, sau dupa caz, saptaminal, bisaptaminal, decada, lunar sau
sezonier.

Art.10 alin.(2) Beneficiarul este obligat: f) sd remunereze zilierul munca prestata, dupa
caz, la sfarsitul fiecarei zile, ori saptaminal, bisaptaminal, decada, lunar sau sezonier,
conform negocierii dintre beneficiar si zilier.

Consideram c& normele propuse sunt contradictorii creind situatii de incertitudine ce tin de
momentul achitérii salariului (zilnic, saptaminal, lunar etc). Astfel, utilizarea sintagmei
»Dovada salarizarii zilnice” si Tnsagi notiunea de Zzilier cu definitia propusa (angajat cu ziua)
exclud orice posibilitate de achitare a salariului saptaminal sau lunar. In acelasi timp,
admiterea unor negocieri ce tin de momentul achitarii salariului, cit $i raportarea cuantumului
salariului orar la salariul lunar va pune in dificultate implementarea celorlalte prevederi din
proiect, cum ar fi calcularea salariului, {inerea corecta a registrului, achitarea impozitelor etc.

Recomandarea: Recomandam revederea normelor astfel incit sd fie indicat doar
optiunea de achitare zilnica a salariului si excluderea posibilitatii raportarii
cuantumului salariului orar la salariul lunar.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.6 — plata impozitului pe venit din activitatea necalificatd cu caracter ocazional
desfagurata de catre zilier se efectueaza de catre beneficiar, in conformitate cu
legislatia fiscala in vigoare.

Sintagma ,in conformitate cu legislatia fiscald in vigoare” reprezintd o norma generala si nu
face referinta la vreun act normativ, fapt ce confera normei un caracter ambiguu i eventuale
oportunitati de interpretare.

Pe linga acestea, cadrul normativ in vigoare nu reglementeaza impozitarea zilierilor, existind
astfel riscul abordarii in mod discretionar a proiectului de catre angajatori oferindu-le premise

de a se eschiva de la plata impozitelor reducind la zero efectul scontat prin implementarea/[
proiectului (incasari suplimentare in bugetul de stat).

Recomandarea: in lipsa unui mecanism de impozitare, proiectul va genera mult prea
multe riscuri de prejudiciere, atit a statului, cit si a cetatenilor. Astfel, consideram
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prematur promovarea unui asemenea proiect.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.4 alin.(4) — in cadrul programului zilnic de munca, zilierului i se va acorda o pauza
de masa de cel putin 30 minute §i un repaus saptamanal de o zi, in cazul prestirii
activitatii pe o perioada mai mare de 6 zile.

Alin.(5) Nici un zilier nu poate presta activitati pentru acelasi beneficiar pe o perioada
mai mare de 90 zile cumulative pe durata unui an calendaristic.

Normele mentionate, de rind cu derogarile de la Codul muncii, limiteaza drepturile salariatului
la timpul de odihna, cum ar fi: zilele de sarbatoare nelucratoare, repausul saptaminal de 2
zile dintre care una neaparat sa fie duminica, spor la salariu in cazul in care Zzilierii vor fi
atrasi la munca in ziua de duminica, pauze pentru alimentarea copilului, etc. Pe Imga
acestea, exista riscul angajarii in zilele de repaos a salariatilor in virsta de pina Ia 18 ani, a
femeilor gravide, a femeilor aflate in concediut postnatal: g -

Recomandarea: Consideram necesar completarea proiectului cu facilititi de care
beneficiaza restul populatiei angajate in cimpul muncii, fiind asigurata astfel o echitate
in drepturi pentru toti.

Art.7 - asigurarea sociala

(1) activitatea desfasurata in conditiile prezentei legi nu atribuie zilierului calitatea de
asigurat in sistemul public de asigurérl sociale de stat.

(2) Zilierul este in drept sa se asigure in sistemul public de a5|gurar| sociale de stat pe
baza de contract individual incheiat cu Casa Nationala de Asiguréri Sociale.

(3) Pentru veniturile realizate din activitatea prestata de zilier nu se datoreaza
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

Articolul 8. Asigurarea obligatorie de asistenta medicala - Zilierul este obligat sa se
asigure §i sd achite primele de asigurari obligatorii de asistenta medicalad conform legii
anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Opinam asupra existentei riscului ca beneficiarii de lucrdri s& renunte la incheierea
contractelor individuale de munca (spre exemplu cu persoane angajate prin cumul, la lucrari
sezoniere, care lucreaza la angajatori persoane fizice etc.) si vor apela ia serviciile zilierilor,
ca o solutie mai atractiva pentru a nu contribui la achitarea platilor pentru asigurarea sociala
si asigurarea medicala. Efectul social negativ urmare acestor prevederi, ar putea fi unul de
amploare, fiind trecuti in categoria de zilieri si privai de garantii sociale si medicale un numar
mare de persoane apte de munca.

Totodata, atragem atentia ca in conformitate cu art.47 din Constitutia Republicii Moldova
Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Cetatfenii au dreptul la asigurare in
caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrinefe sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Recomandarea: Dat fiind efectul social negativ care ar putea fi generat de




implementarea proiectului in cauza, consideram inoportun promovarea acestuia.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art4 alin.(1) — raportul dintre zilier si beneficiar se stabilegte fard incheierea unui
contract individual de munca, in baza inregistrarii in Registrul de evidenta.

Potrivit proiectului, activitatea de zilier se va desfé§ura fara incheierea unui contract
individual de munca si nu va conferi zilierului o serie de gar. antii_ necesare pentry_un trai -
decent pe tot parcursul“\iiétu cum ar fi calitatea de asigurat in sistemul public de asigurari
sociale de stat si sistemul de asigurare obligatorie de asisten{d medicala, concediul anual
platit, concediul medical platit, protectie in cazul producerii accidentelor de munca etc. ori in
conditiile in care un numar mare al cetatenilor isi duce existenta in conditii de saracie, cit de
indreptatita ar fi solicitarea unor servicii de la acestia fara a oferi in schimb nici o garantie.
Totodata, tinerea unui registru de evidentd in lipsa contractului individual de munca,
&:.raporturilor juridice dintre par;u responsabllltatlloi&$| sand{iinilor créeaza prémise pentru‘ '
aparifia schemelor de evaziune fiscald si spélare a banilor, existind riscul inregistrarii fictive a
persoanelor in registru, iar controlul acestor inregistrari fiind dificild din punct de vedere
cantitativ (e$ant|onul persoanelor care necesuta a fi verifi cate este destul de vast) si al

costurilor mari. ST
el

Recomandarea: Proiectul genereaza riscuri de evaziune fiscald gi spalare a banilor.
Astfel, consideram inoportun promovarea acestuia.

Art.6 — plata impozitului pe venit din activitatea necalificata cu caracter ocazional
desfagurata de catre zilier se efectueaza de catre beneficiar, in conformitate cu
legislatia fiscala in vigoare.

Mentionam ca actualmente cadrul normativ nu reglementeaza impozitarea zilierilor. Astfel,
exista riscul abordarii in mod discretionar a proiectului de catre angajatori oferindu-le premise
de a se eschiva de la plata impozitelor.

Recomandarea: in lipsa unui mecanism de :mpoz:tare, proiectul va genera mult prea
multe riscuri de prejudiciere atit a statului, cit si a cetdtenilor. In acest sens,
consideram prematur promovarea unui asemenea proiect.

Art.9 - salarizarea zilierului

(1) pentru activitatea executata, zilierul are dreptul la un salariu al carui cuantum se
stabileste prin negociere directa intre parti, in conditiile prevazute la alineatul (2) al
prezentului articol.

(2) Cuantumul salariului orar stabilit de parti pentru o zi de lucru (8 ore), nu poate fi
mai mic decit cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real pe ora. Salariul se
acorda la sfargitul activitatii, inainte de semnarea in Registrul de evidenta de citre
zilier si beneficiar.

(3) Dovada salarizarii zilnice se face prin semnatura zilierului in Registrul de evidenta,
la sfarsitul zilei de lucru, sau dupa caz, saptaminal, bisaptaminal, decada, lunar sau
sezonier.




In conditiile in care raporturile dintre beneficiar si zilier se limiteaza la inscrierea unor date
intr-un registru, este imperios stabilirea unui mecanism de salarizare care ar reglementa
conditii de salarizare cit mai bine definite.

Insa, datorita caracterului lacunar ce tine de obligatia beneficiarului de a duce o strictd
evidentda a decontarilor si eliberarii numerarului, de rind cu lipsa unui mecanism de
impozitare a zilierilor, creeaza premise de evaziune fiscala si spalare a banilor, aducind
prejudiciu bugetului public national.

Concomitent, menfionam ca actualmente in localitatile rurale este des intilnit barterul, atunci
cind contra prestarii unui serviciu beneficiarul acorda careva bunuri. De aici rezulta riscul
inregistrarii formale in registru a unor sume de bani insa, de facto zilierul pentru munca
prestata ar putea fi remunerat cu un oarecare bun. Controlul ulterior al unor asemenea relatii,
din lipsa documentelor confirmative, este imposibil.

Recomandarea: Proiectul genereaza riscuri de evaziune fiscala si spalare a banilor.
Astfel, consideram inoportun promovarea acestuia.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.12 — constatarea s$i sanctionarea contraventiilor

(1) constatarea contraventiilor se efectueaza de catre Inspectoratul de Stat al Muncii si
organele de control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor.

(2) #ncalcarea prevederilor prezentei legi -se sanctioneazi in conformitate cu
prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 si ale Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997.

Dispozitia articolului este formulatad la mod general, fara a fi indicate expres incalcarile in
urma carora survine raspunderea contraventionald, precum si nu este delimitatd competenta
Inspectoratului de Stat al Muncii si organelor de control financiar si fiscal ale Ministerului
Finantelor, ceea ce acorda posibilitati de aplicare a normei in interpretare preferatad, in
dependenta de interesul persoanelor responsabile de implementarea ei. Existenta mai muiltor
autoritati implicate in efectuarea controlului respectarii prevederilor proiectului determina o
dublare si o suprapunere a functiilor acestora si genereaza manifestari de coruptie.

Recomandarea: Consideram necesar de a specifica clar si exhaustiv in proiect
incalcarile pentru care survine raspunderea (contraventionala sau fiscala), precum si
delimitarea stricta a competentilor agentilor constatatori.

9. Alte obiectii

Art.11 alin, (1) — Zilierul are dreptul: lit.d) sa isi msuseasca §| sa respecte masurile de
prevenire §i protectie stablllte de beneflclarl T e '

Consnderém c& aceasta (norma) reglementeaza mai mult o obhgatle decit un drept. Fiind
calificat ca un drept zilierul ar putea neglija activitatea de insusgire a masurilor de prevenire gi

protectie.

Recomandarea: Recomandam completarea normei cu obiectul asupra cui urmeaza sa
aplice zilierul masurile de prevenire si protectie, iar norma urmeaza si fie introdusa la
alin.(2) obligatiile zilierului.

Cu titlu general asupra proiectului de lege.




Luind in considerare ca reglementarea activitatii zilierilor este o noutate pentru Republica
Moldova, iar scopul este unul salutabil, consideram oportun promovarea proiectului doar cu
conditia imbunatatirii acestuia (deoarece in redactia propusa proiectul genereazd mai multe
riscuri, decit beneficii) pe aspectele mentionate in prezentul Raport, in speta ce {ine de
respectarea drepturilor omului, asigurarea garantiilor sociale si medicale ale zilierilor,
perfectarea unui mecanism de impozitare care ar evita situatiile de abordare discrefionara si
de evaziune fiscala, perfectarea unui mecanism bine definit pentru gestionare corecta a
registrelor de evidenta si stabilirea competentelor organelor de stat la efectuarea controalelor
asupra activitafii beneficiarilor si zilierilor. Prin urmare, vor fi diminuate riscurile de abordare
abuziva a normelor, iar legea adoptata va avea efectele benefice dorite.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

‘////’,: Tepordei Clin

Inspector al Direc;i’eﬂ/legisla;ie si expertiza anticoruptie
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