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proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr, 301 din 21.12. 2017
Codul aerian al-Republicii Moldova

Rarlamentul adopta prezenia lege arganied.

Arxt, 1, - Codul aerian al Republicii Moldova nr, 301/2017 (Manitern] Qfigial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, art. 189) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5,

notiunea autoritate administrativa de implementare i realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile — Autoritatea Aeronauticd Civilad a Republicii Moldova” se
modifici dupa cum urmeazi: “autoritate administrativa de elaborare, implementare
si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile - Agentia de Stat a Aviatiei

Civile”;
netiunea Mergan central de specialitate in domeniyl guiatiel elvils - Minjsterul
Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova” se modifica dupd cum urmeaza:
“organ central de specialitate in domeniul aviatiei civile — Agentia de Stat a Aviatiei

Civile”;
notiunea “teren pentru decolarea/aterizarea aeronavelor usoare i a aparatelor
de zbor ultrausoare — orice suprafati terestrd (acvaticd) sau a unei constructii aleasa
de catre operator, sub responsabilitatea sa, pentru decolare si/sau aterizare, dupa
regulile de zbor la vedere si in conformitate cu caracteristicile de zbor si tehnice, a
aeronavelor previzute in anexa nr.2 si a aeronavelor ¢u o masd maximé la decolare
mai micd sau egald cu 2000 de kg care nu sint clasificate drept aeronave cu
motorizari complexe;” se substituie cu notiunea ,teren de zbor - orice suprafati
terestrd (acvaticid) sau a unei constructii aleasd de cétre operator, sub
responsabilitatea sa, pentru decolare si/sau aterizare, dupa regulile de zbor la vedere
in timp de zi si in conformitate cu caracteristicile de zbor si tehnice, a avioanelor cu
MTOM mai mica de 5700 kg, elicopterelor, acronavelor ultrausoare si aeronavelor
nemotorizate ncadrate in categoria operatiunilor aeriene civile de lucru aerian sau

aviatie generala”.

2, Anlcelul 6 se expune in yrndtogrea redactie;



(1) Misiunea organului central de specialitate in domeniul aviafiei givile constd in
elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul aviatiei civile, precum si
implementarea politicilor in domeniul aviatiei civile si supravegherea respectrii de
citre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in acest domeniu, pentru a
asigura siguranta zborurilor si securitatea aeronautica.

(2) Functiile de bazi ale organului central de specialitate in domeniul aviatiei civile
sint;

a) elabararea, asigurarea implementérii, monitorizarea, evaluarea si raportarea
asupra realizirii politicii de stat pentru dezvoltarea durabild a ramurii aviatiei civile
in conditiile sigurantei zborurilor, ale securitafii acronautice si ale calitafii serviciilor
prestate;

b) realizarea politicii de stat in domeniul aviatiel civile;

¢) asigurarea executdrii obligatiilor si realizarii drepturilor Republicii Moldova care
rezultd din prevederile tratatelor internationale In domeniu §i urmaérirea executdrii
acestora, in special a cerintelor, a standardelor si a recomanddrilor Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale;

d) asigurarea aplic#rii cadrului normativ prm activitatea de certificare, supraveghere
continui gi control indomeniu. a
(3) In vederea realizarii misiunii si a functiilor de baza, organul central de
specialitate in domeniul aviatiei civile are urmétoarele atributii principale:

1) regulatorie

a) elaboreaza si prezintd Guvernului pentru aprobare documente de politici care
sd contind vectorii de dezvoltare a aviatiei civile, precum si proiecte de legi si de alte
acte normative de implementare a acestora;

b) prezintd Guvernului pentru aprobare, politica de sigurantd si Programul
national de sigurant3 a zborurilor, emite reglementari specifice privind raportarea si
investigarea tehnicd a evenimentelor de aviatie civild, precum si privind desfigurarea
activititilor de cautare si salvare a aeronavelor civile In cazul accidentelor -si
incidentelor aeronautice produse pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) elaboreaza si prezintd Guvernului pentru aprobare proiecte de acte normative
privind facilitarea transporturilor aeriene, protectia consumatorilor, protectia
mediului si accesul la piata serviciilor in domeniul acronautic, precum §i emite acte
normative de punere in aplicare a acestora;

d) fnainteazi spre aprobare Guvernului proiectele tratatelor internationale in
domeniul aviatiei civile, conform Legii nr.595/1999 privind tratatele mterna’gonale
ale Republicii Moldova;

e) reprezintd Republica Moldova in relatiile cu organismele internationale ale
aviatiei civile si cu autorititile similare din alte state pe sarcinile ce {in de elaborarea,
promovarea si implementarea politicii in domeniul aviatiei civile si/sau in domeniul

A



desfisuririi operatiunilor de ciutare si salvare §i de investigatie tehnied In eazul
accidentelor si incidentelor din aviatia civild,

f) reprezintd Republica Moldova in comun cu Ministerului Afacerilor Interne,
in relatiile cu organismele internationale ale aviatiei civile si cu autoritétile similare
din alte state Tn domeniul desfasurarii operatiunilor de cautare i salvare;

g) adoptd, in comun cu Ministerul Afacerilor Interne, masurile necesare pentru
asigurarea desfisurarii operatiunilor de cautare si salvare si de investigatie tehnica
ih cazul accidentelor si incidentelor din aviatia civila produse pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si participa la investigatia accidentelor si incidentelor din aviatia
civild produse pe teritoriul altor state in care sint implicate aeronavele civile
inmatriculate in Republica Moldova;

h) verific# si aproba anual, in conformitate cu metodologia aprobatd de Guvern,
miarimile tarifelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aerian;

i) adoptd misurile necesare privind protectia consumatorilor in domeniul
aviatiei civile; '

j) prezinta Guvernului pentru aprobare regulamentul de organizare si
functionare, structura si efectivul-limita organului central de specialitate in domeniul
aviatiei civile. '

2) de reglementare normativ-juridjca:

a) aproba, in limitele competentelor, cerinte tehnice si standarde de certlﬁcare
specificatii de certificare, alte acte normative cu caracter tehnic conforme cu
reglementirile, standardele, practicile recomandate si cu procedurile elaborate de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale si de alte organisme internationale de
aviatie civila la care Republica Moldova este parte;

b) emite, in limitele competentelor, directive de sigurantd aeronauticd, directive
operationale si directive de navigabilitate,

¢) emite acte administrative, mijloace acceptabile de punere in conformitate i
materiale de Indrumare, a ciror implementare conferad prezumtia de conformitate,
decizii privind acceptarea sau revocarea acceptdrii conducdtorilor responsabili
nominalizati ai agentilor aeronautici, executorii pentru persoanele fizice si juridice
care activeaza in domeniul aviatici civile;

3) de organizare si supraveghere a utilizarii spatiului aerian:

a) stabileste zonele interzise, zonele cu restrictii, zonele periculoase si zonele
rezervate, precum si alte aspecte de organizare a spatiului aerian national;

b) aproba cilile aeriene si regulile de zbor in spatiul aerian national;

¢) stabileste, in comun cu organul central de specialitate in domeniul apéarérii,
modul de coordonare a zborurilor civile si militare In spatiul aerian national,



d) elibergagd permisiuni de zbor pentru zbopuri intemnationale neregulaie,
autorizatii de operare pentru zboruri internationale . regulate, precum si
supravegheaza efectuarea zborurilor regulate si neregulate;

e) supravegheaza respectarea regulilor de utilizare a spatiului aerian national la
efectuarea zborurilor de cétre acronavele civile si alte aparate de zbor;

4) de exercitare a activitatilor de registru in aviatia civila:

a) tine Registrul aerian al Republicii Moldova;

b) tine Registrul aerodromurilor/aeroporturilor/heliporturilor civile si al
terenurilor pentru decolarea/aterizarea aeronavelor usoare si a aparatelor de zbor
ultraugoare;
$) de reprezentare §i cooperare internationalp;

a) reprezintd Republica Moldova in organizaftile internationale in domeniul
aviatiei civile, inclusiv Organizatia Aviatiei Civile Internationale, Agentia
Europeand de Sigurantd a Aviatiei, Conferinta Europeanad a Aviatiei Civile si
Eurocontrol, precum si in raport cu autoritatile similare din alte state.

b) mentine relatii de colaborare cu organismele internationale specializate i cu
autoritatile similare din alte state;

¢) elaboreazi si prezintd Guvernului pentru promovaré, proiectele tratatelor
internationale, precum si propuneri de aderare a Republicii Moldova la tratatele
internationale in domeniul aviatiei civile;

d) incheie acorduri de ceolaborare, schimb de experien{d si informatie de
specialitate cu organismele internationale specializate §i autoritifile similare din alte
state, in conditiile Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

¢) incheie acorduri privind transferul de competente cu autoritafile aeronautice
similar ale altor state in baza articolului 83bis din Conventia de la Chicago;

f) desemneazd companiile aeriene, conform acordurilor bilaterale, In conditiile
stabilite de cdtre Guvern; -

6) de certificare, supraveghere continué si control:

a) supravegheazd asigurarea sigurantei zborurilor aeronavelor civile si
securitifii aeronautice de cdtre operatorii aerieni, operatorii de aerodromuri/
aeroporturi/heliporturi, furnizorii serviciilor de navigatie aeriand, alte persoane
fizice si juridice care activeazi in domeniul aviatiei civile;

b) supravegheazd implementarea sistemelor de management al sigurantei
zborurilor de cétre agentii aecronautici;

¢) certifici si supravegheazi exercitarea activitétilor aeronautice civile, inclusiv
a activitatilor aeronautice civile conexe;



d) supravegheazi respectarea normelor de navigabilitate de catre operatoril
aerieni si Intreprinderile care executd lucrdri de reparafie si Intrefinere a
aeronavelor/componentelor $i a tehnicii aeronautice;

e) verificd, elibereaza, valideazd, suspendd si revocd certificatele de
navigabilitate;

f) certificd, exercitd supravegherea centinud si desemneazd organele
responsabile pentru serviciile de trafic aerian, de informare aeronauticd, de
proiectare a procedurilor de zbor, de telecomunicatii aeronautice, meteorologie
aeronauticd, securitate aeronauticd, precum si institutiile medicale care efectueaza
examenul medical al personalului aeronautic;

g) acorda, prelungeste valabilitatea, valideaza, acceptd, modifica, suspenda si
revoci certificatele personalului aeronautic;

h) certifica si supravegheazd exploatarea aerodromurilor/aeroporturilor/
heliporturilor si alte servicii de deservire la sol;

i) elibereaza, valideaz3, acceptd, recunoaste, suspenda si revocd documentele
de certificare a produselor, a dispozitivelor si a mijloacelor tehnice utilizate In aviatia
civila;

j) autorizeazd si supravegheazd transportul bunurilor periculoase la bordul
aeronavelor;

k) asigurd managementul frecventelor de telecomunicatii alocate aviatiei civile,
autorizeazi instalarea si exploatarea radioemitatoarelor in benzile de frecvente
acordate aviatiei civile, supravegheazi utilizarea acestora si tine baza de date
nationald pentru radioemititoarele din domeniul aviatiei civile;

1) autorizeazd instalarea echipamentului de radiocomunicatii la bordul
aeronavelor civile inmatriculate in Republica Moldova st supravegheaza utilizarea
acestuia;

m) supravegheaza respectarea reglementdrilor speciale de simplificare a
formalitatilor legate de transporturile aeriene internationale;

n) supravegheazi exploatarea aeronavelor civile;

0) supravegheazi asigurarea metrologica in aviatia civild;

p) supravegheaza respectarea cerintelor in domeniul securitétii aeronautice de
citre agentii economici care desfisoard activitate de intreprinzitor in zona de
securitate cu acces limitat a aeroporturilor; *

q) constatd si examineaza contraventiile in domeniul aviatiei civile, precum si
aplicd sanctiuni contraventionale in conformitate cu prevederile Codului
contraventional;

7) de exercitare a altor activitdti Tn domeniul aviatiet civile:
a) asigurd realizarea activitatilor de informare aeronautica;
b) aproba programele de instruire a personalului aeronautic;



¢) asigurd colectarea de la persoanele fizice si juridice care efectueazi activitati
in domeniul aviatiei civile a datelor statistice, a altor date necesare pentru analiza
activititii in domeniu, precum si transmite aceste date organismelor internationale
in domeniu, conform cerintelor de forma si de continut indicate de acestea;

d) verifica corectitudinea formarii tarifelor pentru serviciile aeroportuare si de
navigatie aeriand;

e) avizeazd constructia $i reconstructia aerodromurilor/aeroporturilor/
heliporturilor civile gi a obiectelor speciale;

) avizeazd amplasarea constructiilor, a instalatiilor si a echipamentelor in
zonele supuse servitutilor acronautice;

g) exercitd functiile i atributiile de asigurare a securitétii acronautice stabilite
de cadrul normativ In domeniul securitétii acronautice. _

(4) Organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile poate delega unele
dintre functiile sau atributiile sale catre organismele tehnice specializate.” |

3. Articolul 7 se abrogi.

4., Articolul 8 va avea urmatorul continut:

”(1) Autoritatea administrativd de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile este o autoritate de certificare, supraveghere i
control in domeniul aviatiei civile, care are statut de persoand juridicd de drept
public, subordonatd Guvernului, cu buget autonom. Autoritatea administrativa de
elaborare, implementare si realizare a politicilor In domeniul aviatiei civile isi
desfasoard activitatea 1n baza principiului autogestiunii si cel al autonomiel
financiare.

(2) Autoritatea administrativd de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile Isi exercitd functiile si atributiile in baza unui
regulament aprobat de Guvern.

(3) Directorul autoritatii administrative de elaborare, implementare si realizare
a politicilor in domeniul aviatiei civile este numit in functie prin Hotérire de Guvern
pentru o perioadd de 5 ani. Directorii adjuncti ai Autorititii administrative de
elaborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile, sunt
numiti si eliberati din functie, conform prevederilor codului muncii, prin ordinul
Directorului Autoritatii administrative de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile.

(4) Poate candida la functia de director sau director adjunct al autoritatii
administrative de elaborare, implementare si realizare a politicilor In domeniul
aviafiei civile persoana care corespunde urméitoarelor cerinte:

a) este cetitean al Republicii Moldova;



b) are studii universitare/postuniversitare in domeniul aviatiei civile, economic

sau juridic, ori este detindtor de certificat de personal aeronautic;

¢) are o experientd de munca in domeniul aviatiei civile de cel putin 5 ani, dintre

care 3 ani in functie de conducere;

d) are p reputatic ireprosahild;

6} eungaste limba de stat 5i limba engleza |a nivel g camunlears fluentd 5 de

redastare a textelor, | ‘

(8) Finantarea activitatii auteritdyll administrative de elaborare, implementare
si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile se asigura prin incasarea platilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor de navigafie
aeriand, a aerodromurilor, a operatorilor aerieni si altor agenti aeronautici.

(6) Autoritatea administrativi de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile elaboreaza anual, pind la data de 15 noiembrie,
proiectul bugetului pentru anul urmdtor, care se formeaza din:

a) platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor de

navigatie aeriand;

bpliille de supraveghere g mentingsii condifiilor de certificare 2

aerodromurilor in functie de codul atribuit; :

¢) platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a operatorilor

aerieni care activeaza in afara teritoriului Republicii Moldova;

d) plagile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a agentilor

aeronautici

e) alte surse financiare prevazute de lege.

(7) Autoritatea administrativa de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile prezintd Guvernului, pentru aprobare bugetul
anual, 1n limitele necesitdtilor de asigurare a unei activitdfi conforme si a
independentei financiare a autorititii administrative de elaborare, implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile. In cazul in care bugetul anual al
autoritdtii administrative de elaborare, implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile nu este aprobat pind la inceputul anului financiar,
Autoritatea administrativd de elaborare, implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile isi va limita cheltuielile lunare la 1/12 din cheltuielile
stabilite pentru anul precedent. Anual, pind la data de 1 mai, Autoritatea
administrativd de elaborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile transmite Guvernului raportul financiar. Executarea anuala a bugetului
se verificd printr-un audit independent, al carui raport este transmis Guvernului spre
informare pini la data de 1 iunie. Evidenta contabild se efectueazi in conformitate
cu cerintele standardelor nationale de contabilitate.



(8) Cuantumul platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare
a serviciilor de navigatie aeriana este stabilit de Guvern in mérime de piné la 1
euro/tond MTOM la fiecare decolare/aterizare. Cuantumul plétilor de supraveghere
a mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor este stabilit de Guvern in
marime de: pina la 0,5 euro/pasager la plecare si la sosire — pentru aerodromurile
cu cifra de cod 2; pind la 2 curo/pasager la plecare si la sosire — pentru
aerodromurile cu cifra de cod 3 si 4. Cuantumul platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a operatorilor aerieni care activeaza in afara
teritoriului Republicii Moldova este stabilit de Guvern in mérime de pind la 1 euro/
toni MTOM la fiecare decolare.

(9) Platile de supraveghere a meniinerii conditiilor de certificare se transfera
lunar de citre agentii economici certificati pe contul curent al autoritdtii
administrative de elaborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile pind la data de 25 inclusiv a lunii imediat urmétoare. Autoritatea
administrativd de elaborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile detine dreptul exclusiv de a utiliza mijloacele de pe contul siu
conform bugetului aprobat. Mijloacele neutilizate In anul financiar curent se
transferda in bugetul anului urmitor. Dacd in cursul anului financiar curent se
formeaza un deficit de mijloace banesti, Autoritatea administrativa de elaborare,
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile are dreptul sa-1
compenseze din contul bugetului anului urmétor, propunind Guvernului
rectificarea corespunzitoare a cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii
conditiilor de certificare in limitele prevdzute la alineatul (9). Pentru cheltuielile
curente ce nu pot fi acoperite din platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare, Autoritatea administrativi de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile are dreptul sd contracteze imprumuturi
bancare cu dobinzi rezonabile. Autoritatea administrativd de elaborare,
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiel civile ramburseaza
imprumuturile din mijloacele obtinute de la platile de supraveghere a mentinerii
conditiilor de certificare colectate ulterior.

(10) Un transfer incomplet sau intirziat pe contul autorititii administrative de
claborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile al platilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare atrage dupé sine o penalitate
in marime stabilitd de Guvern. Neachitarea, in termen de 60 de zile calendaristice de
la scadentd, a platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare serveste
temei pentru suspendarea, pind la achitarea datoriei, a certificatului emis de
Autoritatea administrativa de elaborare, implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile.



(11) Exceptie de la prevederile prezentului articol censtituie mijloacele
financiare incasate de la solicitant exclusiv in mérimile $i Tn scopul achitarii
onorariilor regulamentare ale entitatilor internationale care au fost contractate si/sau
carora le-a fost delegatd atributia de certificare.

(12) Patrimoniul si mijloacele financiare obtinute de catre Autoritatea
administrativd de elaborare, implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile din platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare sint
scutite de impozite §i taxe.

5, Articelul 9 se completeazi cu un nou alineat (6') eu urmatorul continut:
”(6") Termenele si documentele necesare pentru emiterea certificatelor sunt
stabilite in Anexa 7 la prezentul Cod.” '

6. La articolul 11, alineatul (5) se exclude textul: ”de organul central de
specialitate in domeniul aviatiei civile la propunerea autoritégii administrative de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.”

7. La artieelul 13, alineatul (5) va avea ummatorul eontinut:

”(5) Autoritatea administrativd de elaborare, implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile solicitd de la agentii aeronautici, pentru
mentinerea calificarii inspectorilor sii, admiterea acestora la indeplinirea atributiilor
functionale determinate de certificatul personalului aeronautic pe care il detine
inspectorul.”

8. In articolul 14, alineat (4) se exclude textul: “si irevocabila”.

9, In articolul 16, alineat (5) se exclude textul: "si de Autoritatea
administrativi de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile
prin documente tehnice subordonate.”

10. In articolul 19, alineat (11) se exclude textul: ”si de Autoritatea
administrativa de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”

11. in articolul 20,

in alineat (5) se exclude textul: ”iar Autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor In domeniul aviagiei civile aproba”,

in alineat (6) se exclude textul: ”si Autoritatea administrativé de implementare
si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.



12. In asticolul 22, alineatul (4) se sxolude texiul; sl Aulpritaies

administrativi de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei eivile”.

13. In articolul 24, alineatul (6) se exclude textul: “aprobate de Autoritatea
administrativd implementare si realizare a politicilor In domeniul aviatiei civile.”.

14. In articolul 26, la alineatul (2) cuvintele “si/sau inregistrate” se exclud.

15. In articolul 31, la alineatul (10) se exclude textul:” de Autoritatea
administrativi de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

16, In puticaly) 33,

la alinsatul (2) se exelude textul: "de aperator agrian®,

la alineatul (3) se exclude textul:” de Autoritatea administrativd de
implementare i realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

17. In articolul 33, la alineatul (2) se exclude textul:” de Autoritatea
administrativii de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

18. In articolul 34, L

la alineatul (1) se exclude textul: ” iar Autoritatea administrativd de
implementare §i realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile aproba,”, |

la alineatul (2) dupi textul “organul central de specialitate in domeniul aviatiei
civile” cuvantul ”si” se substituie cu “care este”.

]

19. Articolul 35,

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(2"} Aerodromurile/heliporturile amplasate pe teritoriul Republicii Moldova,
antrenate in operatiuni comerciale specializate (lucru aerian) si operatiuni
necomerciale (aviatie generald) pot fi operate doar in cazul in care au fost certificate
si inregistrate de ctre Autoritatea administrativd de elaborare, implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.”

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

"(5) Autoritatea administrativd de elaborare, implementare gi realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile inregistreazi toate aerodromurile/
acroporturile/ heliporturile mentionate la alineat (2) si (2"} situate pe teritoriul
Republicii Moldova si tine Registrul aerodromurilor /aeroporturilor/ heliporturilor

civile.”
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in alineatul 10 se exclude textul: ” de Autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor In domeniul aviatiei civile”.

20. Articolul 36 la alineatul (1), dupa textul ”din domeniul aviatiei civile” se
introduce cuvantul "anual”.

21. Articolul 37,

la alineatul (1) textul: ,reglementdrile geronautice civile” se substituie cu
textul: ,,actele normative adoptate in temeiul alineatului (10), articolul 35 a
prezentului Cod.”

se completeazd cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

"(1") Aerodromurile/heliporturile mentionate la art.35 alin.(2!) sunt
administrate de operatori de aerodromuri/heliporturi certificati in conformitate cu
actele normative adoptate in temeiul alineatului (10), articolul 35 a prezentului Cod.”

la alineatul 2 se exclude textul: “de Autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

32, La asticolul 38 alingatyl (5) se exelude textuli “de Auforitatea
administrativl de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

23. La articolul 39,

alineatul (3) se exclude textul: ”de Autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

alineatul (6) se exclude textul: ”de Autoritatea administrativa de implementare
si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

24, La artigalul 40, :
la alineatul (1), dupl cuvintele ™furnizori sertificati” se introduse texiul “sau,

dupa caz, furnizorii care activeaza pe baza unei declaratii,”, mai departe dupé text;
la alineatul (4), dupa cuvintele ’de navigatie aeriand” se introduce textul “sau,

dupa caz procedura de confirmare de primire a declaratiei furnizorilor de servicii de

navigatie aeriand,”, mai departe dupa text.

la alineatul (4) se exclude textul: ”de Autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”.

28, Articplui 41, elineatul (2) va avea urmiiterul cupring:
*(2) Programul national de sigurantd a zberurilor se elaboreazi si se
promoveaza de citre organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile care
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este Autoritaten administrativid de elaborare, implementare i realizare a politigilor
in domeniul aviatiel civile si se aprobé de cétre Guvermn.”

26, La atticolul 43, textul ¥ 92/2007” se substifule eu ¥192/2020" in vigoare
din 01.07.2020

27. La articolul 44, alineatul (4) textul ”organului central de specialitate n
domeniul aviatiei civile” se exclude.

28. La articolul 45 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

” (2) Ministerului Afacerilor Interne In comun cu Organul central de
specialitate In domeniul aviatiei civile sunt autoritatile de stat pentru reglementarea
si organizarea activititilor de cdutare gi salvare.”

29, Ip ensxa §, seetiunea g lza, punctual 8, subpunctul 6, prima frazl s
modificd dupd eum urmeaza:
” 6) Sint instituite metode detectare de alertare a posibilelor urgente si
informare a autoritatiloritilor de cautare si salvare.”

30. Codul aerian se completeaza cu anexa 7 cu urmatorul continut:

Anexa 7
Nr. Termenul DBogumente necesare pentru
ert. Aetul permisiv de | T oliberare P
EEINTRLEALLL TR A MM TR S e R e -A-,::-":-WTA.'.\L_/:..‘_,-,_.= RIS B m‘*-’@’lijgg;?@’yg‘,‘ﬁw RV e ?,'s‘_,e-,',_.‘--.i'e'_.:.:‘ : ‘A‘. (".: :‘,.-" :‘.‘3 T T T T R .;".L_‘?
I | Certifiat de operator aerian | g0 1o 4o In eonformitate cu cerinfele
(AOC) stabilite de legislatie
2 | Certificat de operator de . In conformitate cu cerinele
. 90 de zile o g
aerodrom/heliport stabilite de legislatie
3 | Certificat de furnizor de : In conformitate cu cerintele
- . .| 90dezile s o
servicii de navigatie aeriand stabilite de legislatie
4 | Certificat al intreprinderii : In conformitate cu cerintele
n ) . 180 de zile e NP
de intretinere tehnicd stabilite de legisiatie
5 Certificat al intreprinderii : In conformitate cu ceringele
; 90 de zile , s o
de deservire la sol o stabilite de legislafie
6 | Certificat al arganizaiel de | N | |
pregitire 8 personalulul | In penformitate cu cerinfele
TSR R : 60 de zile : L
aeronautic navigant si stabilite de legislatie
nenavigant
7 | Certificat al centrului de . In conformitate cu cerinfele
e . 30 de zile . o
medicind acronautica stabilite de legislatie
8 | Autorizatic pentru zboruri . In conformitate cu cerintele
’ . 30 de zile . o
regulate (pentru operatori stabilite de legislatie

!



| aerient nationali si din |

strainatate)
9 | Prelungire autorizatie
pentru zboruri regulate 15 zile In conformitate cu cerintele
(pentru operatori aerieni stabilite de legislatie
nationali)
10 | Prelungire autorizatie
entru zboruri regulate o : .
b suiate : In conformitate cu cerintele
(pentru operatori aerieni din 10 zile s —
. stabilite de legislatie
stralnatate cu care este
_.incheiatun Acord bilateral) | L
11 | Prelungire autorizatie
pentru zboruri regulate
(pentru operatori aerieni : In conformitate cu cerintele
: e e 20 de zile e o
nationali din térile cu care stabilite de legislatie
nu este incheiat un Acord
bilateral)
12 | Autorizatie pentru zbor 3 zile In conformitate cu cerintele
neregulat stabilite de legislatie
13 | Autorizatie pentru o serie 10 zile In conformitate cu cerinfele
| de zboruri neregulate stabilite de legislatie
14 | Autorizafie pentru zbor S gile In conformitate cu cerinfele
special stabilite de legislatie
1 Autorizatie de instalare si . s : :
> jie d : 10 zile In conformitate cu ceringele
de exploatare a - e L
. . lucratoare stabilite de legislatie
emitdtoarelor radio
16 | Certificat de navigabilitate 10 zile In conformitate cu cerinfele

stabilite de legislatie




~ NOTA INFORMATIVA
Privind necesitatea revizuirii cadrului nermativ in care activeazi Autoritatea
Aeronautica Civila

I.  Prin migrarea Autorititii Aeronautice Civile, la finele anului 2018, la
sistemul de finantare stabilit prin Legea 181 din 25.07.2014 ,privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscald si prin modificarea statutului
personalului angajat din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile (denumitd in
continuare AAC) (la momentul actual in cadrul autoritdfii administrative de
implementare §i realizare a politicilor in domeniul aviafiei civile activeazd
functionari publici, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public), AAC a intdmpinat un sir de probleme g1
impedimente atét de ordin financiar cat si organizatoric in implementarea adecvata
a atributiilor de baza la nivel national cdt si respectarea angajamentelor fatd de
partenerii externi printre care se evidentiaza:

e Mecanismul actual aplicat de finantare a cheltuielilor din bugetul de stat
in functie de gradele de prioritate statuate de art. 67 alin. 2 din Legea nr.
181/2014, nu asigurd o reactie promptd in vederea asigurdrii finantirii
deplasérilor inspectorilor/ specialistilor in inspectii (ordinele fiind
refinute pe o perioada de cel putin 2 - 3 séptdmani in cadrul Trezoreriei).
Aviand in vedere ci inspectorii intreprind deplaséri de serviciu inclusiv si
in state situate in Orientul Mijlociu, Asia sau Africa, cheltuiclile pentru
aceste deplasiri, fiind considerabile, sunt suportate adesea din contul
personal al inspectorilor, urménd ca aceste cheltuieli sé le fie restituite;

¢ Finantarea de la bugetul de stat nu permite executarea cheltuielilor in
avans, ceea ce exclude posibilitatea accesarii unor servicii la preturi mai
atractive (agentii economici nu sunt dispusi sa crediteze institutiile din
sistemul bugetar fiind constienti c& sumele vor fi virate in contul lor cu o
intarziere considerabila);

¢ Desi, conform prevederilor Codului aerian, AAC acumuleazd venituri
care se utilizeazi la finantarea activitatii acesteia (AAC dispunind de
mijloace financiare) achitarea serviciilor utilizate/contractate de AAC
sunt stopate din motivul lipsei finantarii;

e AAC nu este in drept si angajeze/contracteze personal calificat din
striindtate, tinind cont de statul special al angajatilor autoritatii
(functionari publici);

e in urma implementirii prevederilor Hotérérii de Guvern nr. Nr. 1231 din
12.12.2018, veniturile salariale ale angajatilor AAC au fost diminuate cu
cirea 15%; o . ‘ |

s lmpesibilitatea aplichril recomandirilor ICAQ cu privire la motlvarga
financiard a inspectorilor, in care conditiile de muncd si remunerarea
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muncii personalului de inspectie trebuie sa fie comparabile cu conditiile
de munci si de remunerare a personalului operational din ramurd, a carui
sarcind este de a inspecta i monitoriza activitatea acestuia'.

Astfel, AAC se confruntd constant cu problema ,lipsei de finantare” in
cadrul bugetului de stat pentru asigurarea financiard a activitdtilor planificate si
aprobate In bugetul institutiei. Acest fapt agraveazi constant capacitatea AAC de
a-si onora obligatiunile financiare asumate, In consecintd, mentinerea unui personal
calificat la orice etapa a activitatilor de inspectie si control in domeniul aeronautic.

Urmare a auditurilor desfasurate de catre ICAO s-a constatat faptul ci pentru
multe domenii de activitate din cadrul AAC, este dificild mentinerea, instruirea si
atragerea specialistilor de inaltd calificare, iar trecerea AAC la bugetul de stat,
inclusiv modificarea statutului personalului angajat in statut de functionari publici
a dus la imposibilitatea implementérii recomandarilor facute de catre ICAO:

Din auditul ICAO: '

. The Republic of Moldova has not established a mechanism to enable the
CAA to attract, recruit and retain sufficient qualified and experienced technical
staff. In particular, the current number of qualified and experienced technical staff
employed by the CAA is wnot sufficient in the areas of personnel licensing,
aerodromes and some areas of air navigation services.

The CAA should ensure that comprehensive training policies and
programmes, including initial, recurrent and tailored specialized training and
OJT, as well as periodic training plans are developed and systematically
implemented for the areas of personnel licensing, aircraft operations and
airworthiness of aircraft.

in addition, the compensation packages offered by CAA are not competitive

with those offered by industry.””
Experienta internationald aratd cd intentiile de acordare a unui regim auster sau
implicarea directd in limitarea cheltuielilor legate de capacitatea statului de a
asigura o supraveghere continud adecvatd in domeniu, precum asigurarea cu
personal calificat, instruirea continud a acestuia, achizitionarea de echipamente
necesare, precum $i altor necesitéti similare care sunt conexe sigurantei zborurilor,
au fost soldate cu impact negativ, uneori afectdnd in mod tragic domeniul aviatiei
civile.

11, Auagem atentia ¢a sistemul aviatlei clvile care a funetionat pand n anul
2008, perioadd in care unica autoritate competentd in domeniul aviatie civile era
Administratia de Stat a Aviatiei Civile a realizal’ succese remarcabile in
conformarea standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) si
celor europene, eficienta acestuia fiind reflectati de constatirile OACI de pénd

atuncl.

1 FINAL REPORT ON THE ICAQ COORDINATED VALIDATION MISSION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, (18 to 24
February 2014), International Civil Aviation Organization.
2 FINAL REPORT ON THE ICAD COORDINATED VALIDATION MISSION N THE REPUBLIC GF MOLDOVA, (18 to 24

February 2014), International Civil Aviation Organization. 7’5“



Reforma prin care au fost divizate functiile de reglementare (politici in
domeniul aviatiei civile) de cele de supraveghere in domeniul aviatiei civile intre
mai multe organe de stat, nu a luat in consideratie nici standardele internationale
aplicabile ,,Organului de stat imputernicit In domeniul aviatiei civile”, nici
particularitdtile industriei aeronautice a Republicii Moldova. Mai mult decét atét,
nu a fost efectuatd nici o analiza a impactului acestei modificari asupra functionarii
sistemului aviatiei civile, in consecintd, fiind inregistratd o diminuare a nivelului
de exercitare de catre stat a atributiilor sale in domeniul aviatiei civile — atét a celor
de reglementare, cét $1 a celor de supraveghere.

Standardele OACI obligd statyl s3 greeze un organ Imputernieit”
responsabil In fata comunitdtii internationale pentru asigurarea de citre agentii
aeronautici al acestui stat a sigurantei zborurilor si securitdfii aeronautice. In
special documentul ICAO DOC 9734 Partea A ,,Co3danue 2ocydapcmeennol
cucmemvbl KOHmMpOAs 3a obecneuenuem OE30NACHOCHYU NONEMO8 U YNPABIeHUe
smoti cucmemotl” stabileste responsabilititile, functiile, structura-tip a ,,organului
imputernicit”, cerintele fatd de calificarea, experienfa de muncd si insiruirea
periodicd, precum si remunerarea muncii a personalului acestuia comparabil cu
nivelul

Cu nate aeesten, esle de remargal cu regret ed la momentul aetual, In pefida
faptului ¢cA AAC dispune de personal inalt calificat, procesul de aliniere ia
standardele internationale suferd, unul din motive fiind lipsa capacitatii decizionale
a AAC, In multe situatii fiind neargumentat tergiversat procesul de elaborare a
deciziilor (aprobare a actelor normative, transpunere a cerintelor tehnice, etc.).
Despre carente la aspect institutional se referd si auditorii OACI si EASA care
indica faptul tergiversdrii in acordarea cadrului legal exigentelor standardelor

internationale.
Pagina 12 Audit OACI an. 2014 Lack of Effective Implementation:

The Bepublic ng Moldeva 4as nor.

) prpmulgated primary aviation legislation and regulations 1o address its
obhgatlons in relation to Annexes 4, 5, 12 and 15 to the Chicago Convention as
well as PANS-ATM and PANS-OPS.

3) implemented legislation and procedures for distinct separation of resp0n51b111tles
between all safety oversight entities in the State and the aviation industry/service
providers.,,

Pagina 14 Audit OACI an. 2014:

,,Lack of Effective Implementation:

1) The Republic of Moldova has not implemented procedures for:

a) amending its specific regulations taking into consideration ICAO provisions and
- their amendments;
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Bagina & Rapertului Misiunii de audit preliminay dig januarie 2020

: ulemakmg a;rcraftacmdentand 1nc1dent 1nvest1gat10n SAR”
Pagina 41 Raportului Misiunii de audit preliminar din ianuarie 2020

»Show your progress even if the regulations are not yet signed.”

Mai mult, evolutia in timp demonstreaza ca organul central de specialitate
(de la momentul credrii Agentiei Transporturi din an. 2009, cu ulterioarele
transforméri si reorganizari pand in prezent), fiind constrans de cadrul normativ in
care activeazi, nu poate asigura structurile interne responsabile de ramura aviatiei
civile cu personal suficient si calificat, fiind in imposibilitatea oferirii unui pachet
social si salarial atractiv (salarii, instruiri, perfectiondri, etc.). Acest aspect este
amplificat si prin faptul cd autoritatea centrald de specialitate este mai mult o
entitate dependentd de factorul politic si mai putin de ordin tehnic, pe cand
domeniile unde sunt implicate riscuri asupra sdndtatii omului urmeazd a fi
guvernate de abordari pragmatice fiind puse in prioritate cerintele, in cazul aviatiei
civile, de sigurantd a zborurilor si securititii aeronautice.

III. AAC este Imputerniciti sd reprezinte Republica Moldova in cadrul
organizatiilor internationale in domeniul aviatiei civile, inclusiv Organizatia
Aviatiei Civile Internationale, Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei,
Conferinta Europeand a Aviatiei Civile si Eurocontrol, astfel, in majoritatea
cazurilor fiind si institutia responsabild de implementarea efectivd a efectelor
juridice asumate de cétre Republica Moldova prin semnarea diferitor tipuri de
acorduri si aranjamente interinstitutionale de lucru.

Pe langa responsabilitatea de implementare a politicilor si reglementarilor specifice
din domeniul aviatiei civile, AAC, este autoritatea care raporteazi si este supusa
periodic unor audituri din partea organizatiilor internationale de profil, care la
randul sdu se expun prin rapoarte specifice, care contin evaludri ce pot crea efecte
juridice aplicabile domeniului aviatiei civile. Un astfel de audit este programat
pentru perioada lunii august a anului curent (2020). Unul dintre domeniile ce
urmeaza a fi audiate il reprezintd sustenabilitatea financiard a AAC, si inclusiv
capacitatea de personal necesard si calificatd corespunzitoare atributiilor si
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin aderarea la Conventia de
la Chicago.

Pani la momentul actual, in urma ,pre-auditurilor” desfasurate de citre expertii
Organizatia Internationald a Aviatiei Civile (denumitd in continuare OACI), prin
diferite programe de asistentd, s-a constat faptul cd pentru multe domenii de
activitate din cadrul AAC, este dificild mentinerea, instruirea si atragerea
specialistilor de inalta calificare, iar trecerea AAC la bugetul de stat, inclusiv
modificarea statutului personalului angajat in statut de functionari publici a dus la
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imposibilitatea implementérii recomandarilor facute de citre OACI (cu precadere
angajarea specialistilor internationali in domeniul aviatiei civile).

Una din aspectele problematice de bazi este dificuitatea recrutérii personalului
operational calificat. Este de mentionat cad standardele internationale stabilesc
conditii de eligibilitate foarte nalte pentru inspectorii din cadrul unei autoritati
aeronautice, iar in conditiile In care salariile pe care le poate oferi AAC nu sunt
competitive cu cele din ramurd, posibilitatea de atragere a unor specialisti callﬁcatl
devine o adeviratd provocare. in astfel de circumstante, AAC este nevoitd si
angajeze personal care de cele mai multe ori este trecut de varsta de pensionare,
care incontestabil dispune de calitafi profesionale remarcabile, dar eficienta carora
in multe cazuri este discutabila.

Un ultim program de asistentd premergator auditului oficial al OACI, ce a avut loc
in perioada 14- 16 ianuarie, anul curent (2020) a constat acelasi tipuri de
neconformitéti, facdnd referire la aspectul financiar si la domeniul resurselor
umane din cadrul AAC, venind cu urmaétoarele recomandari:

Din raportul pre-auditului ICAO:

Financial and human resources

2.051: Review the current financing scheme to ensure timely and sufficient
provision of resources to the CAA for required inspector training, travel for
safety oversight needs, etc.;

2,053, 2.103: Review the need to increase salary levels for inspectors to be
comparable with salary levels of the relevant industry bodies being overseen.
Identify and hire additional required inspectorate staff;

2.205: Improve the working conditions of the inspectorate staff.

in concluzie:

Situatia creatd la moment, cu eventuala expunere repetatd de catre audit
asupra neconcordantelor cu recomandarile OACI, ce tine de sustenabilitatea
financiara si capacitatea de personal, constituie un risc major ce poate fi calificat ca
un risc semnificativ la adresa sigurantei procedurale ale AAC, care cumulativ cu
alte neconformitati poate constitui un temei pentru eventuale decizii nefaste care
vor afecta Tn mod negativ Intreg domeniul al aviatiei civile, impunénd, dupa caz,
chiar si interzicerea sau limitarea efectudrii diferitor operatiuni de zbor si
operatiunilor conexe zborurilor.

In acest sens, urmare a argumentelor exprimate anterior, considerim
rationala subordonarea AAC direct Guvernului ar consolida capacitatea
institutionald a AAC si va crea premisele de remediere rapida a situatiei complicate
din domeniul aviatiei civile si anume — cresterea capacititii de supraveghere a
sigurantei si armonizarea cadrului normativ national la standardele internationale.
De asemenea va permite evitarea, in cazul Republicii Moldova, la:

» Incapacitatea de a respecta unele angajamente si recomanddri ce reies din
dispozitiile prevederilor acordurilor internationale si aranjamentelor de lucru pe
domeniul aviatiei civile la care Republica Moldova este parte.
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» Nealinierea la standardele europene si internationale cu privire la cerintele
privind personalul si remunerarea/motivarea acestuia, in spetd recomanddrile
ICAO cu privire la motivarea financiard a inspectorilor, in care conditiile de munca
si remunerarea muncii personalului de inspectie trebuie sd fie comparabile cu
conditiile de munca si de remunerare a personalului operational din ramura, a crui
sarcind este de a inspecta st monitoriza activitates acestuia;

» Imposibilitatea de a atrage specialisti striini, indiferent de perioada, pentru a
asigura o consultanta si/sau pentru a fi implicati In relatii contractuale de munca cu
AAC,

+ Imposibilitatea executérii cheltuielilor In avans, ceea ce exclude posibilitatea
accesarii unor servicii la preturi mai atractive (agentii economici nu sunt dispusi si
crediteze institutiile din sistemul bugetar fiind constienti ca sumele vor {1 virate in
contul lor cu o intarziere considerabila);

“



